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Instrugcao Normativa n° 002/2016 de 14 de Margo de 2016.

Aprova as normas do sistema de Auditoria,
que tem por finalidade padronizar a aplicacio da
Auditoria na Administracio puiblica Municipal.

O CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU — SC
no uso das atribuigbes que lhe sédo conferidas pelo art. 72 inciso da Lei Organica
Municipal.

A SECRETARIA DE CONTROLE GOVERNAMENTAL E TRANSPARENCIA PUBLICA, no
uso de suas atribuigdes que lhe conferem o art. 31 da Constituicdo Federal e art. 59 da Lei
Complementar n® 101/2000;

Considerando o disposto no artigo 3° da Lei Municipal n°® 3.815 de 14/08/2015, na
condi¢cao de orgao central do sistema de controle interno deste municipio nos termos dos
arts. 31 e 74 da Constituicao Federal, art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000;

Considerando que esta Instrugdo Normativa tem por finalidade orientar os auditores
internos na aplicacao da auditoria na Administragao Publica Municipal.

RESOLVE:

/
/

| — Aprovar as Normas do Sistema de Auditoria anexas a esta Instrugdo Normativa, que

tem por finalidade unificar e padronizar a aplicagao.de Auditoria na administragao direta”e
' /

indireta de Balneario Camboriu.

Q/\_\

Esta instrugdo normativa entra em vigor a data /de sua publicagéo. \
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01.00 ORGANIZAGAO BASICA
01.01 FINALIDADE DO SISTEMA

1 - criar condi¢cdes indispensaveis para assegurar eficacia aos controles internos, e
regularidade a realizagdo da execugéo orgamentaria;

2 — examinar a observancia da legislacao vigente;
3 —acompanhar a execucdo dos programas de governo;,

4 —avaliar o desempenho administrativo e operacional dos érgéos%unidades da
administragéo direta e indireta; \

5 — controlar a utilizagdo dos bens e valores publicos. \

01.02 OBJETIVOS OPERACIONAIS \

1 — servir de instrumento para o controle da execugdo orgamentaria, através do exame e
verificagao:

1.1  da legalidade dos atos de que resultem b arrecadacao da receita ou reahzag"",:
da despesa, o nascimento ou a extingao de direitos e obrigacoes; i
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1.2 da fidelidade funcional dos agentes da administragéo responsaveis por bens ou
valores publicos;

1.3  do cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizagédo de obras e prestacao de servigos; e

1.4  da adequacdo da execucgdo da despesa ao fluxo estabelecido na programacgéo
financeira;

2 — Examinar os atos da gestdo, através das auditorias tomadas e prestacées de contas,
com o proposito de certificar a exatidao e a regularidade das contas, e de comprovar a
eficiéncia e a eficacia na aplicagdo dos recursos publicos.

01.03 DIRETRIZES GERAIS

1 — as atividades de auditoria deverdo ser realizadas de acordo com as diretrizes
expressas nestas normas;

2 — auditoria devera ser exercida de forma integrada com as atividades e os objetivos do
sistema de controle interno;

3 — as atividades de auditoria deverdo ser organizadas de forma a criar condi¢bes para
avaliar a adequacao dos controles, a eficiéncia e eficacia da gestao;

4 — auditoria sera obrigatoriamente exercida quando houver denuncia de irregularidade na
gestdo publica ou denuncia pessoal devidamente identificada, com vista a
salvaguardar o interesse publico;

5 — no planejamento das atividades devera ser dada prioridade aos programas ou acoes
de 6rgaos ou entidades que absorvam maior volume de recursos e/ou resultados que
tenham maior repercussao social, bem como, aqueles que oferegar/n\maiores niveis de
risco;

6 — Todos os drgaos da administracdo direta e indireta deverdo ser obrigatoriamente
incluidos na programacao de auditoria; \

7 — a agdo de auditoria, permanente e continua/sera orientada com vistas. a\anteCIpar-Jf
ocorréncia de disfungdes ou de irregularidades que ocas Pnarem prej '
publico. ‘
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01.04  ABRANGENCIA DE ATUAGAO

1 — a abrangéncia de atuacao da auditoria inclui 6rgaos, entidades, programas de
trabalho, recursos e atividades de gestao;

2 — Estao sujeitos a auditoria:

2.1 Pessoas

2.1.1 mediante tomada de contas:

2444
2.1.1.2

2113

os ordenadores de despesa

aqueles que arrecadarem, gerirem recursos, valores e bens do
municipio, ou que por eles respondem, e

aqueles que, por agdao ou omissdo, derem causa a perda,
subtragdo, extravio ou estrago de bens, bens e materiais do
municipio, pelos quais sejam responsaveis.

2.1.2 mediante prestacao de contas

2.1.21
21.2.2

os gestores dos Fundos Municipais, Autarquias e Fundacoes;

os responsaveis por entidades ou organizagoes, de direito publico
ou privado, que se utilizem de contribuicbes para fins sociais,
recebam subvengdes a conta do orgamento do municipio.

2.2 Orgiaos e entidades integrantes da Administragdo Publica de Balneario

Camboriu, ta

is como:

2.2.1 Poder Executivo

2.2.1.1
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Administracao Direta
2.2.1.1.1 Secretarias
2.2.1.1.1.1 Gabinete do Prefeito
2.2.1.1.1.2 Secretaria de Gestao Administrativa
2.2.1.1.1.3 Secretaria de Educacéao
2.2.1.1.1.4 Secretaria da Fazenda
2.2.1.1.1.5 Secretaria de Obras e Seryigos Urbanos
2.2.1.1.1.6 Secretaria de Mei Ambierr:(’te
221117 Secretaria d Planejaménto e Gestao

OrCamentaria \
2.2.1.1.1.8 Segcretaria.de Salude e Saneamento

221119 ecretaria \de Desenvolwr‘nento e Inclusao
iomal \ |
2.2.11.1.10 Secretaria de Turismo e Deséqvolwme, to
‘conémico |
2211111 Secretaria de Seguranca e Defesa Spcia
2.2.1.1.1.12 Cah\ﬂara Municipal de Balneario Cambo
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2.2.1.1.1.13 Secretaria da Pessoa |ldosa
2.2.1.1.1.14 Secretaria de Compras

2.2.1.1.2 Fundos Especias

2.2.1.1.2.1 Fundo Municipal de Assisténcia Social-FMAS

2.2.1.1.2.2 Fundo Municipal de Defesa dos Direitos do
Consumidor - FMDDC

2.2.1.1.2.3 Fundo Municipal de Satde - FMS

2.2.1.1.2.4 Fundo Municipal de Transito - FUMTRAN

2.2.1.1.2.5 Fundo Municipal do Turismo - FUMTUR

2.2.1.1.2.6 Fundo Municipal de Desenvolvimento do Meio
Ambiente - FUNDEMA

2.2.1.1.2.7 Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - FMDCA

221128 Fundo Municipal de Prevengao Contra
Sinistros de Balneario Camboril - FUMPRESI

221129 Fundo Rotativo do Bem Estar Social -
FURBES

2.2.1.1.2.10 Fundo de Assisténcia a Salde do Servidor
Publico - FUNSERVIR

2.2.1.2 Administracao Indireta
2.2.1.2.1 Autarquias
2.2.1.2.1.1 Empresa Municipal de Aguas e Saneamento
221212 Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Balneario Camboriu

2.2.1.2.2 Fundacodes
2.2.1.2.2.1 Fundagao Cultural de Baln;ério Camboriu

2.2.1.2.2.2 Fundacao Municipal de Esportes
\
2.2.1.2.3 Empresa Publica \
2.2.1.23.1 Companhia de Desenvolvimento

Uybanizacéo de Balneario Camboriti /

2.3 Recursos Y’ \

\ \

2.3.1 todos os recursos originarios do brcamepfo do municipio, de trirlsfere dias
constitucionais ou voluntarias recebidos dos governos das esfe

estadual ou de operagdes de crecf‘to

3 — Constituem objeto de auditoria \
\

\
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3.1 — os sistemas administrativos, operacionais e de controle interno utilizados na
gestéao financeira, patrimonial e orgamentaria;

3.2 — a execugao do plano plurianual, programas, projetos, atividades e operacées
especiais que envolvam recursos publicos;

3.3 — a aplicagao dos recursos por orgdos e entidades publicos ou privadas que
recebam transferéncias do tesouro municipal;

3.4 — os contratos firmados pelos gestores publicos com entidades privadas para
prestagao de servigos, execugado de obras e fornecimento de material;

3.5 — o desenvolvimento das licitagdes;

3.6 — instrumentos e sistemas de guarda e conservacao dos bens e do patriménio sob
responsabilidade das unidades; e

3.7 — atos administrativos e juridicos de que resultem direitos e obrigagdes para o
Poder Publico.

01.05 FORMAS DE AUDITORIA

1 — Direta — quando as auditoria s&o realizadas com a utilizagao de pessoal proprio da
Controladoria Geral do Municipio.

2 — Indireta — quando realizadas por empresas privadas de auditoria, contratadas em
carater supletivo, devido a situagbes excepcionais, para sob a supervisdo da
Controladoria, efetuar o trabalho em 6rgaos da administragdo direta ou entidades da
administracao direta.

01.06 TIPOS DE AUDITORIA

1 — a auditoria no @&mbito da administragéo publica pode ser conceituada gcomo o conjunto
de técnicas e procedimentos aplicados ao exame dos sujeitos e objetos tendo em vista
determinadas finalidades tais como:

rocedimentos” expostos pela

1.1 Auditoria contabil, que se fundamenta nos :
imites e diretrizes es‘fbelecidas

contabilidade analitica e na observancia dos
por legislagéo especifica.

1.2  Auditoria de programas, que objetlva\acompanhar e focalizar a execu‘l
projetos. i
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1.3  Auditoria administrativa, que objetiva avaliar, a eficiéncia e a racionalidade da
gestdao, da organizacao, dos métodos de trabalho e dos sistemas
administrativos e de controles adotados.

1.4  Auditoria abrangente, que objetiva avaliar se os recursos financeiros, humanos
e materiais estao sendo geridos com a devida eficiéncia, eficacia e efetividade.

01.07 ESTRUTURA E ATRIBUICOES

O sistema de auditoria € composto pelos Auditores da Controladoria Geral do Municipio
com a competéncia de:

1 — executar a atividade de auditoria nos 6rgaos da Administracdo direta, nas entidades da
Administragdo Indireta, e em outras entidades e beneficiarios de transferéncias
orcamentarias;

2 — verificar e certificar as contas dos responsaveis pela aplicagéo, utilizagdo ou guarda de
bens e valores publicos, e de todo aquele que der causa e perda, subtragao ou estrago
de valores, bens e materiais de propriedade do municipio.

02.00 OPERACIONALIDADE

02.01 FLUXO DE INFORMAGOES
Atos Legais Superiores - Sao os dispositivos legais em vigor ou atos
especificos de autoridades superiores, relativos a gestao econédmico-financeira,
guarda ou conservagao de seus valores.

21.1 Origem:
2.1.1.1 Constituicao Federal, Constituicao Estadual, Lei Orgéanica
Municipal, Leis, Decretos e Portarias.

2.1.2 Destinatarios: : \
2.1.2.1 Integrantes do sistema;

\
S X

2.1.3 Finalidade \\
2.1.3.1 Conhecimento e obseranCIa j C

2.1.4. Normas Externas Sao atos xpedlélos por entidades exter as con
aplicagcdo no ambito do sistema. i
2.1.4.1 Origem ‘

Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estadt
2.1.4.2 Destinatarios
2.1.4.2.1 integrantes do siétema
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2.1.4.3 Finalidade
2.1.43.1 Conhecimento e observancia

2.2 Relatorios - Constituem-se nos produtos finais do trabalho de auditores,
devendo ser objetivos, claros e concisos.

2.3 Prestacao de Contas - Processo pelo qual as entidades da administragao
indireta e demais instituicdes de direito privado, que utilizem recursos publicos,
demonstram sua aplicacdo e os resultados obtidos, justificando seu bom e
regular emprego na conformidade da legislag&o vigente.

24 Tomada de Contas Especial - Processo devidamente formalizado pelo 6rgao
competente, que visa a apuracao dos fatos, identificagao dos responsaveis e
quantificagdo de danos, quando constatada a omissdo do dever de prestar
contas, a falta da comprovagdo da aplicagdo de recursos repassados pelo
Municipio mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, a
ocorréncia de desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; ou ainda
se caracterizada a pratica de qualquer ato ilegal, legitimo ou antieconémico de
que resulte prejuizo ao erario.

2.5 Plano anual de atividades da auditoria interna - Documento contendo a
programagao dos trabalhos, de auditorias internas para o periodo de um ano.

2.6 Relatorio anual de atividades auditoria - Resumo das atividades de auditoria
desenvolvidas no exercicio. Deve evidenciar os trabalhos executados,
destacando as irregularidades relevantes, bem como os resultados obtidos.

02.02 INTERAGOES

No desenrolar de suas atividades, o Sistema de Controle Interno mantera constante
interacdo entre si e com os demais 6rgéos da Administragao Publica, especialmente
trocando informagdes e cooperando mutuamente no sentido de obter maior efetividade
do Sistema de Controle Interno como um todo.

'

02.03 PLANEJAMENTO DE TRABALHO ' / \

1. Para o desenvolvimento harménico de suas atribuicées /a unidade de Au\d,itoria devera
elaborar um plano anual de atividades de a ditoriar-., =

\

\
\
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3. Elaboragao do plano O plano anual, cujo cumprimento devera ser perseguido pela
unidade de auditoria, contera, no que couber, as seguintes informagdes basicas, além
de outras julgadas necessarias:

a) informagodes basicas;
b) auditorias a realizar;
c¢) periodo de execucgao;
d) recursos envolvidos
humanos;
materiais;
financeiros;
tecnologicos
e) tipos de auditoria a serem realizadas
contabil;
de programas;
administrativa;
abrangente
f) formas de auditorias
direta e indireta
g) formagao da equipe
quantidade de auditores disponiveis
h) outras informacodes

02.04 INSTRUMENTAL DE TRABALHO

1. Programa de auditoria — plano de agéo detalhado, destinado a orientar adequadamente
o trabalho do auditor, permitindo-lhe, ainda, complementa-lo
quando circunstancias imprevistas o recomendarem.

2. O programa devera abrigar a documentagéo que evidencie o traballjo realizado, a
periodicidade de execugdo e os responsaveis pela sua aplicacaq. Devera ser
estruturado de forma que possa ser especifico e padronizado.

3. O programa padronizado ou especifico deve conter:

objeto da auditoria - concisa descricdo ¢as caracternisticas da
convénio ou atividade ‘a se
informagdes necessarias e sufi
conhecimento.

idade, projeto,
auditada, encionando-se
entes ao seu rapido\e precis

1 {

objetivo da auditoria - identificagao comple% sobre o que se deseja obter
auditoria, utilizando: _

\

a) a eficacia da atividade, segundo seus objetivos;

BALNEARIO CAMBORIU- CAPITAL CATARINENSE DOﬁ URISMO
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b) aprimoramento da atividade, otimizagdo dos resultados e redugdo de custos
administrativos e operacionais;

c) exame de situacdes especificas decorrentes de determinagdes superiores;
d) estudo e avaliagao dos sistemas contabeis e de controle interno;

e) programa de controle;

f) plano de organizacéo;,

g) procedimentos de registros;

h) riscos possiveis em decorréncia de fragilidades;

1) definicao dos procedimentos de auditoria e o momento de sua aplicacao;

j) tabelas e relatérios;

) tabelas de consisténcias;

m) relatorios;

n) papéis de trabalho

0) relatorio;

02.05 AVALIACAO DE DESEMPENHO
Objetiva-se, com a avaliagdo de desempenho do sistema:

a) verificar se as diretrizes e planos prefixados foram ativados pela unidade de auditoria;
b) possibilitar ao Controlador Geral do Municipio a emissao de parecer avaliando a
eficiéncia e a eficacia da gestdo, bem assim quanto a economia na utilizagdo dos
recursos publicos, quando dos exames de Auditoria dos Processos de Tomada de
Contas e Prestacoes de Contas;

c) trabalhos humanos realizados;

d) custos das auditagens;

e) relatérios produzidos, utilizando as constatagdes relevantes bem como providéncias
tomadas;

f) adequacao da estrutura da unidade de auditoria para o atingimento das finalidades do
Controle Interno.

02.06 DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS 'x
ara que a mesma

Visando o aperfeicoamento da unidade de Auditoria, cuidar-se-a p
disponha de recursos instrumentais, humanos e gerenciais atualizados.
' \
Ineario Camporit, 14 de marco de 2016.
\

/A | ,

s
E‘d\so Renato Dias
Prefeito Municipal

P
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ANEXO |

Relatorio Programatico de Acompanhamento de Obras
1 — Identificagao do projeto (obra)

2 - Engenheiro Responsavel
Nome:

CREA N° AR N°

3 — Identificagao do Convénio
N° Exercicio

Ministério/Secretaria/Fundo

4 — Localizagao do projeto (obra)

&)

— Fase de Execucao do projeto (obra)

nao iniciada

em execugao

paralisada

concluido/inaugurado

concluido/nao inaugurado

percentual de execucao em / / %

N

6 — Empresa responsavel pela execucao

Nome:

CNPJ:

Endereco:

Fone:

Contrato n°® Data [

Prazo de execucgao da obralservigo:
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Termo aditivo de contrato PV n°

Termo aditivo de contrato PV n

Termo aditivo de contrato PV n°

Termo aditivo de contrato PV n°

Termo aditivo de contrato PV n°

Data I
Data |
Data . |
Data /|
Data |

Pagamentos efetuados
DATA NF N°

7 — Custo do Projeto (Obra)

Origem dos Valor Contratado

Recursos
Uniao
Estado |

Municipio

| Outros

'Total de Recursos

8 — Execucao financeira

Valor | % | Valor
Contratado | Liquidado

Execucao
Financeira

VALOR

% Valor Aditivado = %

T.MEDIGAO N°

Total

| % Valor

Pago

Uniao

IR

|
Estado !

Municipio
Outros

Total de Recursos . !

BALNEARIO CAMBORIU- CAPITAL CATARINENSE DO TURISMO
Rua Dinamarca, 320 | Bairro das Nacdes - SC | Cep 88.338-900 | Fone: +55 47 3267.7084 | Fax: +55 47 3367.1826

www.balneariocamboriu.sc.gov.br
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9 — Responsavel pela medicao da obra e emissao do termo respectivo.

Nome:

Fungao: Matricula:

10 — Responsavel pela fiscalizagao da obra.

Nome:

Funcao: Matricula:

11 — Termo de Recebimento Provisério n° Data __ /
Termo de Recebimento Definitivo n° Data
Habite-se n° Data /

12 — Restricoes evidenciadas “in loco”.

13 — Restricoes de execucao fisico-financeira.

10 — Observagoes

Local Data: / I

BALNEARIO CAMBORIU- CAPITAL CATARINENSE DO TURISMO
Rua Dinamarca, 320 | Bairro das Nagdes - SC | Cep 88.338-900 | Fone: +55 47 3267.7084 | Fax: +55 47 3367.1826
www.balneariocamboriu.sc.gov.br
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