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Recurso Tributario n® 212/2019

Relator: Conselheiro Lucas Diego Buttenbender

RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por Ivete Tormena contra a decisdo administrativa n°
0356/2019/GSFA, que indeferiu o requerimento objeto do processo n° 2018040292.

2. Pela peticao de fl. 02 e documentos carreados as fls. 03/19, a recorrente pleiteou
em seu favor a isengao da obrigagao tributaria de pagar o IPTU, contribuicées de melhoria
e demais taxas, e sustentou preencher os requisitos do art. 3° da Lei Municipal n°
3.427/2012.

3. Ato seguinte, o pleito passou pelo exame da Comissédo de Pedidos de Isencdo de
Tributos Municipais, tendo esta opinado pelo indeferimento, ante a inconsisténcia
documental frente a declaracdo de caréncia econdmica da recorrente. A Secretaria da

Fazenda, por sua vez, reiterou o indeferimento, pelos mesmos fundamentos.

4. Mediante requerimento complementar (de fl. 24), a recorrente postulou a revisao da

decisao e juntou novos documentos (fls. 25/34).

5. A comissao municipal especializada, entdo, realizou vistoria in loco na residéncia
da recorrente, conforme exigido pelo art. 5° da Lei Municipal n® 3.427/2012, instruindo-o
com fotos do local e parecer conclusivo, porém, manteve o indeferimento (fls. 35/44). A
Secretaria de Fazenda também reafirmou sua posicdo de indeferimento, conforme
decisado administrativa 0356/2019/GSFA (de fls. 45/46).

6. Irresignada com o desfecho, a recorrente interpés recurso voluntario (fl. 47) e

juntou novos documentos (fls. 48/53), que apds distribuido, coube-me a relatoria.

7. E o relatorio.
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8. Presentes os requisitos legais, conhego do recurso.

9. O presente recurso tem por objeto perquirir se a recorrente preenche (ou nao), os

requisitos do art. 3° da Lei Municipal n°® 3.427/2012, e assim obtenha em seu favor,
isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e outros tributos listado no art. 1°

do mesmo diploma legal.

10. O recurso se contrapbe, em sentido estrito, a decisdo administrativa n°
0356/2019/GSFA, que indeferiu a isencao buscada, valendo-se da conclusdo da comissao
municipal especializada, que apds realizar vistoria na residéncia da recorrente, constatou
que o local era constituido por seis unidades individuais, onde a recorrente ocupava uma

delas e destinava as outras 05 restantes, para locacao por terceiros.

11. Como principal argumento de seu recurso, a recorrente aduziu que embora o
imovel em questao esteja dividido em 06 cdmodos, com deles 05 para locagéo, o local
estaria inapto para este fim, em razdo de que o Colégio Anglo (vizinho) estaria ha varios
anos, produzindo muito barulho, durante varias horas do dia, o que supostamente

inviabilizaria as locacgoes.

12.  Feitas estas breves consideragdes, passo a analise do enquadramento do fato a

norma juridico-tributaria de iseng&o.

13. Conforme licdo de Cassone' a isencdo se configura como a dispensa de
pagamento de um determinado tributo por forga de lei. Tal conceito operacional €&
amparado, inclusive, pelo teor do art. 150, §6° da Constituicdo Federal de 1988, pois na

situagao isentiva da norma tributaria:

(...) o fato gerador ocorre, mas a lei dispensa o seu pagamento, ou, como diz o art. 175 do
CTN, a lei “exclui” o crédito tributario, crédito tributario que sera exigido, caso nao

observados as condigdes e 0s requisitos previstos na propria lei.

" CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. 116 p.
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(sem grifo no original)

14. Em suma, a isengao atinge, exclusivamente, a constituicdo do crédito tributario em

face do sujeito passivo, retirando a obrigacdo de pagamento e nao a inibigdo do

exercicio da competéncia tributaria.

15. Nesta senda, o art. 176, caput do Coédigo Tributario Nacional preconiza que a
isencdo deve sempre decorrer de lei que especifique as condigbes e requisitos exigidos

para sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracgéo.

16. Ja o art. 178 do CTN, determina que a isengao quando nao for concedida em
carater geral, deve ser examinada caso a caso, mediante requerimento do interessado e
deferida por despacho da autoridade administrativa, desde que (o interessado) faga prova

do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em lei.

17. Em consonéncia a isto, o paragrafo unico do art. 175 do CTN assinala que embora
a isencgao seja modalidade expressa de exclusédo do crédito tributario, esta ngo dispensa o

cumprimento das obrigagdes acessorias dependentes da obrigagdo principal.

18. E por fim, o0 ndo menos importante art. 111 do CTN vaticina que a interpretagcao da

lei tributaria deve ser expressa quando tratar de outorga de isengao.

19. Dito isto, afirmo que o direito a isengao pretendido pela recorrente s6 podera ser
reconhecido (e concedido), se os requisitos contidos no art. 3° da Lei 3.427/2012 restarem
expressamente preenchidos, e se assim a lei tributaria de isengao possa considera-la

enquadrada como municipe de baixa renda. Para tanto, coube a recorrente fazer prova

de que: a) seu rendimento mensal ndo ultrapassa 02 (dois) salarios-minimos; b) que &
proprietaria ou possuidora de um unico imével; c) e que utiliza tal imével como residéncia
habitual.

20. No tocante ao teto de rendimentos previsto, a recorrente afirmou receber até 02
salarios minimos (fl. 02), apresentando sua DIRPF do ano/calendario 2017, onde destaco

constar: rendimentos mensais ndo especificados de R$ 1.500,00; participacdo societaria
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como quotista da empresa Giordani Representagcbes Comerciais Ltda. (CNPJ n°
80.316.797/0001-70); R$ 12.000,00 em caixa; e R$ 100.000,00 recebidos de um
empréstimo do Sr. Francisco Ciro Giordani (CPF n° 048.241.389-14).

21.  Sobre isto, a recorrente esclareceu a autoridade fazendaria (fl. 24) que a empresa
Giordani Representagbes Comerciais esta inativa desde 2015 (o que também provou por
documentos competentes as fl. 31/34). Quanto ao empréstimo de R$ 100.000,00,
informou que o valor foi utilizado para uma reforma em sua residéncia, trazendo aos autos
DIRPFs de anos anteriores (que ja continham a referida operacao), presumindo-se, de

fato, que o valor trata-se de divida contraida e (até o momento) ndo paga pela recorrente.

22. Todavia, advirto que os rendimentos nao especificados de R$ 1.500,00 mensais na
DIRF do ano/calendario 2017, nao foram esclarecidos pela recorrente. Alias, na peticao
de recurso, a recorrente sustenta que ndo possui nenhuma espécie de rendimento, pondo
em cheque tal alegagdo. Mesmo assim, aqui neste caderno, ndo ha prova de que seus

rendimentos ultrapassam o teto proposto.

23. Quanto a prova de que imével de matricula n° 4549 do 1° Registro de Iméveis
de Balneario Camboriu é seu unico bem (imével), a recorrente apresentou a respectiva
certiddo de assento (as fls. 04/05) e as declaragdes de fls. 06/07 que dao conta de que
este € seu unico patrimoénio imobiliario local. Em contrapartida, neste quesito, vejo com
estranheza, a recorrente ter omitido o aludido imoével na DIRPF do ano/calendario 2017,

quando na verdade deveria estar regularmente contabilizado perante a Receita Federal.

24. No que concerne a prova da utilizagdo do imével em questido, como
residéncia habitual, a recorrente afirma que este serve como sua residéncia e de um
filho maior, de 34 anos, com suposta deficiéncia multipla (ndo comprovada nos autos).
Porém, também admite expressamente que o local € dividido comodamente em 06

unidades, onde esta ocupa uma delas e destina as outras 05 para locacgao.

25.  Consigno, que a divisao do imével em 06 unidades nao foi predita pela recorrente

(em suas peticbes), mas sim constatada in loco pela comissdo municipal
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especializada, facilmente visualizada pelas fotos de fls. 38/43, que apresentam
portas numeradas e reldégios de consumo de energia elétrica, totalmente

independentes.

26.  Aqui, neste requisito, entendo n&o restar qualquer duvida de que o imével nao

esta cumprindo o propédsito buscado pela norma de isengao, que é de servir como

residéncia exclusiva do municipe considerado de baixa renda (para fins tributarios).
Alias, tal teleologia legal € facilmente obtida dos §§1° e 2° do art. 3° da Lei n° 3427/2012,

pois o bem nao deve ser concebido como instrumento de obtencao de renda, mas

sim servir de moradia minima, porém digna, para o nucleo familiar isentado.

27. Mesmo nao havendo prova que “as unidades” do imovel estdo ou ndo alugadas,
seja por motivos aleatorios (ou, até mesmo, por conta da alegada perturbagao de siléncio
causada por vizinho — o que diz a recorrente), é incontroverso que o local, por sua

concepgao construtiva, ndo cumpre o aspecto finalistico que a lei de isengao mira.

28. Aisencao em leitura, tem o franco propésito de defender a capacidade contributiva
e alcangar a isonomia tributaria para contribuintes nesta condicdo social. E a via para a

sua concessao é estreita (e literal), porque assim pede a interpretacao da lei tributaria.

29. Isto posto, declaro ndo preenchidos com completude pela recorrente, os requisitos
de isengao previstos no art. 3° do art. 3° da Lei 3.427/2012, a fim de considera-la
municipe de baixa em renda, especialmente, porque o imovel em que reside, ndo serve
como residéncia habitual e exclusiva desta (em um unico nucleo familiar), pelo que voto
pelo improvimento do recurso de fl. 47, mantendo na integra a decisao de n°
0356/2019/GSFA.

E o meu voto.
Balneario Camboriu, 30 de agosto de 2019.

Lucas Diego Buttenbender
Relator
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Recurso Tributario n® 212/2019

Relator: LUCAS DIEGO BUTTENBENDER

IPTU - SOLICITACAO DE ISENGAO - BAIXA RENDA - LEI
MUNICIPAL 3427/2012 - PRETENSAO INDEFERIDA - RECURSO
INTERPOSTO - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA
A ISENGAO - IMOVEL DIVIDIDO EM UNIDADES AUTONOMAS
COM O PROPOSITO DE LOCAGAO - LOCAL QUE NAO SERVE
COMO RESIDENCIA HABITUAL E EXCLUSIVA DA
CONTRIBUINTE - RECURSO CONHECIDO E NAO DADO
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Tributario n°

212/2019, em que é recorrente lvete Tormena, e recorrida a Fazenda Municipal:

O Conselho de Contribuintes do Municipio de Balneario Camboriu decidiu, por
unanimidade, ndao dar provimento ao recurso tributario pois nao foram preenchidos
completamente os requisitos de iseng¢ao de IPTU por baixa renda, o imével nao serve como
residéncia exclusiva da contribuinte.

Além do Relator, participaram do julgamento, realizado no dia 4 de setembro de 2019 e presidido
pelo Conselheiro Francisco de Paula Ferreira Junior, que nao precisou votar, o Conselheiro Daniel
Brose Herzmann, a Conselheira Giovanna Débora Stoll, o Conselheiro Evandro Censi, o
Conselheiro Marcelo Azevedo Santos e a Conselheira Maria Helena Carames Darriba Cardoso.

Balneario Camboril, 09 de setembro de 2019.

Lucas Diego Buttenbender Francisco de Paula Ferreira Junior

Relator

Presidente
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