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ESTADO DE SANTA CATARINA :: BALNEARIO

SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES A 5 CAMBORIU

Recurso Tributario n.° 213/2019

Relator: Conselheiro Marcelo Azevedo Santos

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso interposto por MJK PARTICIPACOES LTDA. contra os termos
do PROCEDIMENTO FISCAL N.° 027/2016, que originou o AUTO DE INFRACAO N.°
004/2017 que arbitrou a base de calculo de ITBI referente aos imodveis adquiridos pelo
Recorrente e cadastrados no Municipio de Balneario Camborit com os DICs 99742,
99883, 99844 e 99820, e matriculados sob n.° 41124, 41574, 41270 e 41414, junto ao

Oficio do 2° Registro de Iméveis de Balneario Camboriu.

2. Conforme consta do Termo de Inicio de Fiscalizagao, o municipio apurou que:

“(...) em comparacéao entre o valor declarado e utilizado como base de calculo
do ITBI e os valores apontados em outras operacdes, de imdveis localizados
no mesmo edificio, e que servirdo de parametro ao arbitramento da base de
calculo do ITBI, existe uma diferenca, a menor, de 263,23% entre o valor
utilizado pelo fiscalizado como base de calculo do tributo a época do fato
gerador, e o valor apurado nas referidas negociagbes que serviram de

parametro de comparacéo (...).

3. De acordo com o Termo de Arbitramento Fiscal da Base de Calculo, o Municipio
aduz que arbitrou a base de calculo do imposto devido com base no art. 7° da Lei
859/1989, tendo como referéncia outros negocios juridicos registrados no mesmo edificio,
aléem de levantamento de valores de metro quadrado de mercado, estabelecendo

“possivel valor do negdcio juridico” fls. 51.

4. Em sua defesa, o Recorrente alegou que houvera efetuado o pagamento dos

impostos incidentes de acordo com a legislagdo municipal, posto que o artigo 7° da Lei
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859/1989 estabelece que o fato gerador o ITBI seja o valor do negdcio juridico ou o valor

utilizado para fins de exagao do IPTU.

5. Além disso, aduz que a referida legislagdo ndo da autoriza a municipalidade o
arbitramento da base de calculo para fins de recolhimento do ITBI. Nesse sentido, que o

Municipio ndo atendeu ao Principio da Legalidade.

6. Em razao disso, por alegar a nulidade do ato administrativo que arbitrou a base de

calculo do ITBI, requereu a ndo aplicagdo da multa punitiva.

7. Nessa seara, também, alega que, em eventual levantamento da omissdo ou
inexatidao fraudulenta da declaragdo do ITBI, a multa somente deveria incidir apés a

intimac&o do Recorrente para seu efetivo pagamento.

8. Ademais, a fixagdo da multa no patamar de estabelecido pelo art. 20, da Lei
859/1989, de 200%, caracteriza confisco.

9. Ao final, requereu o cancelamento do Auto de Infracdo 045/2016 e do
Procedimento Fiscal 027/2016 ou, em havendo sua manutencéo, a redugdo da multa

punitiva.

10. Em Parecer n°® 064/2019, a Secretaria da Fazenda Municipal manteve a deciséo
exarada no Auto de Infragdo e no Procedimento Fiscal, ao argumento de que cabe ao
Municipio a fixagao de tributos e de sua respectiva base de calculo, nos termos do artigo

146 da Constituicao Federal.

11.  Também, que o artigo 38 do Cdédigo Tributario Nacional estabelece que a base de

calculo para incidéncia do ITBI é o valor venal do bem.

12. Alega que atendeu todos os procedimentos, garantindo ao contribuinte a ampla

defesa.
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13. Dareferida decisdo o Contribuinte apresentou, tempestivamente, seu recurso.

14. E o relatdrio.

VOTO

15.  Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do Recurso.

16. Trata-se de Procedimento Fiscal n.° 027/2016, iniciado em 23/06/2016, quando a
Secretaria da Fazenda do municipio determinou ao Requerente a juntada de documentos

para a apuracao de eventual recolhimento a menor do tributo devido.

17. Antes de adentrarmos as questdes que envolvem a analise legal, propriamente

dita, é importante delimitar a data do fato gerador do tributo.

18. De acordo com as Escrituras Publicas exaradas pelo 2.° Oficio de Registro de
Iméveis da Comarca de Balneario Camboriu/SC, os iméveis objetos da fiscalizagdo foram
devidamente escriturados em 1° de Outubro de 2014, tendo-se essa a data do fato

gerador do tributo.

19. De acordo com os respectivos documentos, e demais que dos autos constam, os
Requerentes comprovam o recolhimento, naquela época, de todas as taxas e tributos

incidentes sobre a escrituragcdo dos imoveis.

20. Tal fixacdo de datas é importante para destacar que o Recorrente comprova o
recolhimento dos impostos incidentes, ITBls, ainda antes do fato gerador, com o registro
da Escritura Publica de Compra e Venda, em 25/10/2013 (fls. 28/42).

21. Nesse aspecto, inclusive, ainda que se pudesse discutir que o fato gerador do

tributo seria a escrituragdo do imoével no competente Oficio de Registro de Imdveis, o que
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poderia ensejar a corregao dos valores do negdcio juridico desde o momento da Escritura
Publica de Compra e Venda até o Registro de Imoéveis, € de bom alvitre salientar que a
prépria municipalidade recolhe, antecipadamente, referido tributo, conforme estabelece o
artigo 803 do Cdédigo de Normas do E. tribunal de Justiga de Santa Catarina que, diga-se

de passagem, nunca foi questionado.

22. Portanto, objetivamente, a discussdo de mérito envolve o arbitramento da base de
calculo para fins de incidéncia do ITBIl, no que tange aos imoveis cadastrados no
Municipio de Balneario Camborit com os DICs 99742, 99883, 99844 e 99820, e
matriculados sob n.° 41124, 41574, 41270 e 41414, junto ao Oficio do 2° Registro de

Imodveis de Balneario Camboriu.

23. A solugdo da controvérsia depende, portanto, da analise quanto a possibilidade do
arbitramento da base de calculo do ITBI, a luz do que estabelece o artigo 7, da Lei
859/2019.

24,  Além disso, a constitucionalidade do artigo 20, da referida Lei, que estabelece a
multa de 200% sobre o valor do imposto devido, para o caso de omissdo ou inexatidao

fraudulenta de declaracéo relativa a elementos que possam influir no calculo do imposto.

25. Portanto, como ja se disse alhures, o cerne da questao diz respeito, num primeiro
momento, acerca da aplicabilidade do artigo 7°, da Lei 859/1989, em sua interpretacao
extensiva dada pela Secretaria da Fazenda de que o fisco pode arbitrar o ITBI tendo

como base de calculo o valor venal do imével de acordo com o mercado.

26. A analise do caso depende, principalmente, de estabelecer-se a competéncia para
a instituicdo e alteragdo do ITBI, bem como da fixagdo da lei aplicada ao caso, em

situacao de antinomia.

27. Nao restam duvidas que a competéncia para a instituicdo do ITBI € exclusiva do
municipio, conforme estabelecido pelo artigo 156 da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil. Nada obstante, o poder de tributar esta limitado aos ditames do artigo 150, |, da
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Constituicao de 1988, que determina, expressamente, que a exigéncia ou aumento de

tributos depende de lei especifica.

28. Nessa seara, o Municipio de Balneario Camboriu editou a lei 859/1989 (em vigor),
estabelecendo como critério para fixagao da base de calculo o valor do negdcio juridico
ou do valor utilizado para langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano, quando

esse for maior.

29. Inclusive, o proprio Termo de Apuragao de Fiscalizagdo segue esse entendimento,
conforme se depreende da leitura de fls. 58 e 59. Entretanto, conclui pelo entendimento
atualizagao monetaria dos valores. Ainda que, ao final, descambe para a possibilidade de
arbitramento em razdo de parametros abarcados em razdo de negdcios juridicos

semelhantes.

30. Ora, o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI, em Balneario
Camboriu, foi instituido pela Lei n°. 859/1989, que, apesar de algumas alteragoes,
mantém, na redac&o do seu artigo 7°1, que a aliquota referente ao ITBI incidira sobre o
valor do negocio juridico, ou pelo valor utilizado para o langamento do IPTU, quando este

for maior.

31.  Assim, de acordo com o que prescreve o artigo 97 do Codigo Tributario Nacional —
CTN, somente a edicdo de Lei Ordinaria poderia alterar o disposto no artigo 7° da Lei
Municipal 859/1989.

32. Nao se desconsidera, na analise desse voto que, eventualmente, os valores
decorrentes dos negdcios juridicos possam estar em descompasso com o valor venal de
referido imdével, nem, tampouco, que o artigo 38 do Cddigo Tributario Nacional estabeleca

que a base de calculo do ITBI seja o valor venal do imdvel, e que esse valor venal, de

v Art. 7°. A base de calculo do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis e de direitos a ele relativos, tem
como base de calculo o valor do negdcio juridico ou do valor utilizado para langamento do Imposto Predial
Territorial Urbano, quando este for maior.

(...)
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acordo com entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais possa ou deva ser
estabelecidos com critérios diferenciados, acompanhando-se a evolugdo do mercado

imobiliario.

33. Tal entendimento, inclusive, seria acompanhado por esse Relator, caso existisse lei

de regéncia sobre a matéria no Municipio de Balneario Camboriu.

34. Inclusive, ressalta-se que esse Relator ndo diverge do acordao colacionado pela
Secretaria da Fazenda (fls. 62), com relagdo ao TJRJ, salvo pelo motivo de que referido
julgado se refere ao ITBI do Municipio do Rio de Janeiro, onde a base de calculo é fixada
por lei (Lei 1.364/1988). Registre-se, também, que em relagcdo aos acérdaos colacionados
a fls. 117, a fixagdo da base de calculo em raz&o do valor venal esta estabelecida por lei,
nao por decreteo. No que tange ao Municipio de Sao Paulo/SP, pela Lei 11.154/1995 e, no
caso do Municipio de Londrina/PR, pela, Lei 7.303/97.

35. Ademais, as fls. 13, equivoca-se o Parecer n.° 064/2019, ao fazer a analise
hermenéutica do termo valor, conforme destacado. Isso, porque ha sim diferencga gritante
entre valor do negdcio juridico, que seria o termo correto a ser interpretado de acordo com
o artigo 7° da Lei Municipal n.° 859/1989 e valor venal, que se poderia utilizar para fixagao
da base de célculo. O valor venal, nao ha discordancia, referir-se-ia, sim, a possivel valor
do mercado do bem, ao passo que valor do negdcio juridico é o, efetivamente, destacado

em documento firmado pelas partes.

36. Entretanto, reitere-se que a questdo de fundo esta adstrita a analise dos
instrumentos legais que permitiiam ao municipio estabelecer base de calculo em

desacordo com a legislagao ordinaria municipal.

37. Portanto, inafastavel a aplicagdo do artigo 1502, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, que estabelece que o Municipio ndo pode instituir ou majorar tributo

2Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; (...)
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sem lei que estabeleca.

38. Na&o resta duvida que, ao alvedrio da legislagdo, o Municipio majora o ITBI na
media em que utiliza de critérios aleatorios para fixagdo da base de calculo com relagao
ao hipotetico valor mercadolégico, baseado nas caracteristicas do imoével, localizagéo,
custo da construgdo (...). Mormente porque, ainda, fica adstrito a subjetividade do

servidor.

39. Nao bastasse a afronta a Constituicao/88, a majoracao do imposto afronta também
0 § 1° do artigo 97, do CTN, que dispde:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(...)
Il - a majoragéo de tributos, ou sua redugéo, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

(...)

§ 1° Equipara-se a majoragéo do tributo a modificagdo da sua base de calculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.

40. Nessa toada, ndo havendo lei que possibilite o aferimento da base de calculo por
meio da “arbitragem”, cabe destacar que nao se aplica, inclusive, o artigo 148, do Cddigo
Tributario Nacional ao caso em tela, posto que a Lei instituidora, e vigente, do ITBI no
Municipio de Balneario Camboriu, ndo estabelece que o tributo tenha por base, ou
considere, seja o0 valor ou 0 precgo, ja que é claro, ao estabelecer que a base de calculo do

referido tributo € o valor do negdcio juridico ou o valor utilizado para exagéo do IPTU.

41. Entendo, também, que ndo se aplica, de forma direta, o artigo 38 do Cadigo
Tributario Nacional, ao passo que a prerrogativa de fixagao da base de calculo do ITBI é

do Municipio de Balneario de Camboriu, a qual esta fixada pela Lei 859/1989.

42. Destaco, ainda, que tal prerrogativa, como ja se disse, fora instituida pelo artigo
156, I, da Constituicao de 1988, deixando-se de fazer incidir a aplicacdo imediata do
artigo 38 do CTN (Lei 5.172/1966).
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43. Varios sdo os julgados que confirmam a inconstitucionalidade da instituicdo ou

majoracgao de tributos por meio de Decreto. Nesse sentido, ha muito, o Supremo Tribunal

Federal ja se posicionou, conforme se colhe do Ag. Reg. No Recurso Extraordinario Com

Agravo 771.884, de Sao Paulo, em que foi Rel. o E. Ministro Luiz Fux:

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 771.884 SAO
PAauro
RELATOR :MIN. Luiz Fux
AGTE.(S) :MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAuLO
AGDO.(A/S) :RUBENS CARMO ELIAS
ADV.(A/S) :MARCELO KNOEPFELMACHER E OUTRO(A/S)
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. TRIBUTARIO. ITBI. MAJORACAO. FIXACAO POR
DECRETO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE LEGISLACAO
ORDINARIA. ACORDAO
RECORRIDO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DESTA
SUPREMA CORTE. PRECEDENTES.
1. O ITBI ndo pode ser majorado por decreto, sendo necessdria a edicio de
legislacio ordindria, nos termos da jurisprudéncia fixada por esta Corte.
Precedentes: RE 751.010 AgR/SP, Segqunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello,
DJe 18/10/2013, e RE 603.007/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, D]e
7/12/2009.
2. In casu, o acérddo extraordinariamente recorrido assentou: "MANDADQO DE
SEGURANCA - ITBI - Exercicio de 2005 - Municipio de Sdo Paulo -
Preliminares afastadas - Interesse de agir e possibilidade juridica do pedido -
Decreto Municipal n® 46.228/05 - Observincia ao principio da legalidade - Base
de calculo fixada na Lei Municipal n® 11.154/91 - Valor venal entendido como
aquele em que o imovel seria negociado a vista, em condigoes normais de venda -
Arbitramento cabivel - Inexisténcia de direito liquido e certo - Seguranca
denegada mesta instincia, nos limites da impetracio — Sentenca reformada -
Recurso oficial e apelo da municipalidade providos.”
3. Agravo regimental DESPROVIDO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Marco Aurélio, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigrdficas,
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por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Relator.

Brasilia, 10 de junho de 2014.

Luiz Fux - Relator

Documento assinado digitalmente

43.1 Cabe destacar, do corpo do acoérdéo:

(...) Por fim, consoante ji afirmado pela decisdo agravada, esta Corte firmou
entendimento no sentido de que o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imduveis
ndo pode ser majorado por decreto, sendo necessiria a edigio de legislacdo

ordindria, nos termos da jurisprudéncia fixada por esta Corte. (...)

44, Com relacdo a alteracdo da base de calculo por Decreto, mutatis mutandis,
destaca-se do Segundo Ag. Reg. No Recurso Extraordinario Com Agravo 876.047, do Rio
de Janeiro, em que foi Relator o E. Ministro Celso de Mello, julgado em 21 de agosto
2018:

SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
876.047 RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S) :MUNICIiPIO DE VOLTA REDONDA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA

AGDO.(A/S) :COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL

ADV.(A/S) :RAFAEL BARRETO BORNHAUSEN

ADV.(A/S) :DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :LUIZ YOSHI KOTI

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO —IMPOSTO
SOBRE APROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIALURBANA (IPTU) —
MAJORACAO DA BASEDE CALCULO POR DECRETO — IMPOSSIBILIDADE
— AUSENCIA DE LEI EM SENTIDOFORMAL - MATERIA CUJA
REPERCUSSAO GERAL FOI RECONHECIDA NOJULGAMENTO DO RE
648.245/MG ~—-SUCUMBENCIA RECURSAL - MAJORACAO DA
VERBAHONORARIA - PRECEDENTE (PLENO) - NECESSARIA
OBSERVANCIA DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85, §§ 2° E 3°, DO
CPC — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

— E incompativel com a Constituicdo da Republica a majoracdo da base de
céalculo do imposto predial e territorial urbano (IPTU), sem prévia edicdo de lei
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em sentido formal, por ser vedada a sua atualizagcéo,por ato do Poder
Executivo, em percentual superior aos indices oficiais.Precedentes.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas,por maioria de votos, em negar provimento ao recurso de agravo,
com majoragdo dos honorarios advocaticios em 10%(dez por cento) nos
termos do art. 85, § 11, do CPC, devendo a verba honoraria anteriormente
arbitrada observar os limites estabelecidos nos§§ 2° e 3° do mesmo artigo, tudo
nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Dias
Toffoli.

Brasilia, 21 de agosto de 2018.

CELSO DE MELLO — RELATOR

45.  Alias, ndo € demais colacionar outro julgado que, em sede de Repercussao Geral,
consolidou o entendimento no sentido de que a majoracédo de imposto depende de lei
formal, como é o caso do Recurso Extraordinario 648.245, de Minas Gerais, em que foi

Relator o E. Min. Gilmar Mendes, julgado em 1° de agosto de 2013.

RECURSO EXTRAORDINARIO 648.245 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

RECDO.(A/S) :ADHEMAR FERREIRA MACIEL E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :JAQUELINE PIO FERNANDES

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS - CNM
ADV.(A/S) :PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS BRASILEIRAS - ABRASF

ADV.(A/S) :RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

Recurso extraordinario. 2. Tributario. 3. Legalidade. 4. IPTU. Majoragéo da
base de calculo. Necessidade de lei em sentido formal. 5. Atualizagcdo
monetéria. Possibilidade. 6. E inconstitucional a majoragdo do IPTU sem
edicdo de lei em sentido formal, vedada a atualizagcéo, por ato do Executivo,
em percentual superior aos indices oficiais. 7. Recurso extraordinario nédo
provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sesséao Plenaria, sob a presidéncia do Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator, ministro Gilmar Mendes.
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Brasilia, 1° de agosto de 2013.
Ministro GILMAR MENDES Relator
Documento assinado digitalmente.

45.1. E, do corpo do r. acérdao, extrai-se:

(...)

O principio constitucional da reserva legal, previsto no inciso | do art. 150 da
Constituicdo Federal, é claro ao vedar a exigéncia e o aumento de tributo sem
lei que o estabelega. Trata-se de prescricao fundamental do sistema tributario,
que se coliga a propria ideia de democracia, aplicada aos tributos (“no taxation
without representation”).

Afora as excegbes expressamente previstas no texto constitucional, a definicdo
dos critérios que compbem a regra tributaria — e, entre eles, a base de calculo —
€ matéria restrita a atuacdo do legislador. Ndo pode o Poder Executivo
imiscuir-se nessa seara, sefa para definir, seja para modificar qualquer dos
elementos da relagdo tributaria. Nesse mesmo diapasdo, € cedico que 0s
Municipios ndo podem alterar ou majorar, por decreto, a base de calculo do
imposto predial. Podem tdo somente atualizar, anualmente, o valor dos
imoéveis, com base nos indices oficiais de corre¢cdo monetaria, visto que a
atualizagcdo ndo constitui aumento de tributo (art. 97, § 1°, do Cédigo Tributario
Nacional) e, portanto, ndo se submete a reserva legal imposta pelo art. 150,
inciso I, da Constituicdo Federal.

Sao muitos os precedentes nesse sentido: RE 234.605, Rel. Min. limar Galvao,
Julgamento em 8.8.2000, Primeira Turma, DJ 1°.12.2000; Al 5634.150-AgR, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 30.4.2010;, RE 114.078, Rel. Min.
Moreira Alves, Plenario, DJ 1°.7.1988.

A propdsito, veja-se o AI-FAgR 450.666, de relatoria do Ministro Carlos Velloso:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPTU. VALOR VENAL DO IMOVEL.
ATUALIZACAO. NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO FORMAL. I. - E vedado
ao Poder Executivo Municipal, por simples decreto, alterar o valor venal dos
iméveis para fins de base de calculo do IPTU. Precedentes. Il. - Agravo ndo
provido.”

Também, no mesmo sentido, vale mencionar o julgamento do RE 234.605, de
relatoria do Ministro llImar Galvao:

“O Senhor Ministro llmar Galvdo — (Relator): Dispbe o art. 97 e seus inc. Il e
§§1°e 2° do CTN, in verbis:

‘Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

Il — a majoragéo de tributos...

1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagdo da sua base de calculo,

que importe em torna-lo mais oneroso. § 2° Nao constitui majoragdo de tributo,

para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizagdo do valor

monetario da respectiva base de calculo.”

(-..)

No caso em tela, todavia, assentou a decisdo recorrida que o incremento no
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valor cobrado, a titulo de imposto predial, excede consideravelmente o
percentual cabivel, em termos de atualizagdo monetaria. Em vez de aplicar o
percentual de 5,88%, correspondente a variagdo do IPCA/IBGE entre os meses
de janeiro a dezembro de 2006, a Fazenda Municipal de Belo Horizonte, por
meio do Decreto 12.262/2005, majorou o valor venal dos iméveis em questao
em mais de 58%, no ano de 2006.
A cobranga assim majorada representa, por via obliqua, aumento de imposto
sem amparo legal, o que justifica a revisdo do langamento tributario, como se
procedeu na insténcia a quo. O acérdéo, portanto, ndo destoa da jurisprudéncia
desta Corte, razao pela qual ndo merece reforma.

Diante desses argumentos, concluo que € inconstitucional a majoragdo do
IPTU sem edicdo de lei em sentido formal, tal como decidiu o acdrddo
recorrido. Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordinario.

46. Ou seja, o que se discute, nos presentes autos, nao é a liberalidade de que dispde
0 Orgao publico para fixar a base de calculo em razdo do valor venal, mas, sim, de fazé-lo
de acordo com o Principio da Legalidade, nos termos do art. 150, I, da Constituigao
Federal de 1988, donde se depreende que, somente pelo estabelecimento de lei ordinaria

e que se pode fixar ou majorar a base de calculo do ITBI.

47. Portanto, s.m.j., quero crer que o arbitramento administrativo do imposto devido,
ainda que pudesse ser excepcionalmente justificado, deveria ser estabelecido por Lei, em
alteragdo do artigo 7° da Lei 859/1989 sem o que, mantém-se higida a redagédo do
referido artigo que estabelece como base de calculo o valor do negdcio juridico ou o valor

utilizado para o lancamento do IPTU, o que fosse maior.

48. Dessa feita, entendo que merece ser conhecido o presente Recurso
Administrativo n.° 213/2019, dando-lhe total provimento, para que seja utilizado
como base de calculo do ITBI o valor do negécio juridico ou do valor utilizado para
o langamento do IPTU, nos termos da Lei 859/1989, e anulando-se o Auto de
Infragao n.° 004/2017.

49. Destaco, finalmente, que me deixo de manifestar acerca da incidéncia da
multa no patamar de 200%, eis que entendo pela nulidade do Auto de Infragao.

Entretanto, reservo-me o direito de manifestar-me sobre tal ponto, caso seja voto
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vencido no tema anterior.

Assim, s.m.j., é como voto.

Balneario Camboriu, 10 de setembro de 2019.

Marcelo Azevedo Santos
Relator
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Recurso Tributario n.° 213/2019

Redator do Voto Divergente: Conselheiro Daniel Brose Herzmann

RELATORIO

1. Trata-se de Procedimento Administrativo Fiscal de n.° 027/2016, instaurado em 06
de julho de 2016, que teve como finalidade a verificagdo do recolhimento, sob base de
calculo correta, do Imposto sobre a Transmissado de Bens Iméveis - ITBI, tendo como fato
gerador a transferéncia dos imoveis matriculados sob os n.°® 41.124, 41.574, 41.270 e

41.414, junto ao 2° Oficio de Registro de Imdéveis da Comarca de Balneario Camborit/SC.

2. Apresentados os documentos solicitados pelo Fisco Municipal (fls. 11/19) e
executadas diligéncias para verificagdo do valor declarado pelo contribuinte, foi realizado
o arbitramento fiscal da base de calculo do ITBI, que adotou como parédmetros de
avaliacdo duas transacdes semelhantes de compra e venda e uma avaliagdo por
instituicdo financeira de imodvel situado no mesmo edificio, chegando-se a um valor médio
do metro quadrado do imével em questédo, servindo como motivagdo ao Fisco a “(...)

evidente e vultuosa diferenga entre o valor declarado pelo Sujeito Passivo” (fls. 47/53).

3. Apos ciéncia da lavratura do Auto de Infracdo n.° 004/2017, o contribuinte
apresentou defesa (fls. 75/91), requerendo o cancelamento do auto de infragao referido,
por entender que o valor constante do contrato de compra e venda e escritura refletiam o
entabulado no art. 7 da Lei Municipal n.° 859/1989.

4. O Parecer n.° 064/2019, expedido por colegiado de fiscais, entretanto,
contrarrazoou o alegado, tendo se manifestado pelo ndo acolhimento do requerimento
formulado, por entender pela auséncia de provas e argumentos passiveis de nulificar o
arbitramento fiscal (fls. 109/128).

5. Seguindo a orientagdo dada pelo parecer supracitado, foi proferida a Deciséo

Administrativa n.° 5316/2019/GSFA, cujos termos adotaram, na integra, a fundamentagao
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do Fisco, culminando no indeferimento do pedido e na manutengédo do Auto de Infragcao
n.° 004/2017.

6. Em sede de Recurso Voluntario (fls. 132/155), o contribuinte ora Recorrente
sustenta o equivoco da Secretaria da Fazenda Municipal, por ja ter recolhido o tributo em
questdo. Assim, objetivando o “cancelamento do langamento do ITBI referente ao
exercicio de 2014, DICs n.os 99742, 99883, 99844 e 99820”, refuta a decisdo de primeira
instédncia, alegando contrariedade a lei municipal e sustenta, subsidiariamente, a
inconstitucionalidade da multa prevista no art. 20 da referida lei municipal, bem como a

nao incidéncia de juros moratorios.

7. O llustre Relator, Conselheiro Marcelo Azevedo dos Santos, proferiu voto no

sentido de dar provimento ao recurso.

8. E o relatério.
vVOTO
9. O recurso é tempestivo, eis que a Recorrente foi intimada da decisao de primeira

instancia na data de 19/07/2019 (fl. 131-V), tendo protocolado a peca de irresignagéo em
02/08/2019, ou seja, antes de findo o prazo recursal de 15 (quinze) dias previsto no art. 14
da Lei Municipal n.° 1.368/1994.

10.  Portanto, presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

11. O caso é complexo e contempla mais de um ponto a ser analisado, inclusive com a
formulacdo e pedidos subsidiarios, razdo pela qual os temas a serem debatidos no

presente voto ficam distribuidos entre os topicos seguintes.

| — Auséncia de apresentacao de Laudo Técnico em sede de defesa

12.  Penso ser inaplicavel, no presente caso, a exigéncia prevista no art. 7°, §9°, da Lei
Municipal n.° 859/1989, eis que a divergéncia entre o Fisco e a Recorrente, ao menos

quanto ao ponto principal da controvérsia, ndo adentra o campo da apurag¢ao do valor de
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mercado dos imoéveis transferidos. Diferentemente disso, a discordancia acontece quanto
ao elemento quantitativo do ITBI (se o valor escrito no ato de transferéncia ou o valor de
mercado do imodvel), s6 podendo ser solucionada a partir da definicdo da interpretacao

mais adequada ao dispositivo legal gerador do debate.

13. Logo, demonstra-se dispensavel a apresentagdo de Laudo Técnico de avaliagdo do
imével, instrumento este que, no caso sob exame, seria absolutamente irrelevante a
sustentacdo da tese principal da empresa Recorrente. Por tal motivo, ndo procede o
argumento do fisco segundo o qual a impugnacdao do contribuinte deveria ser
preliminarmente rejeitada por suposta violagdo ao que dispde o art. 7°, §9° da Lei
Municipal n.° 859/1989.

14. Em vista disso, passo a analisar o mérito do recurso.

Il - Base de calculo do ITBI no Municipio de Balneario Camboriu

15. O ponto central da discussado objeto do recurso gira em torno da interpretacao do
art. 7° da Lei Municipal n.° 859/1989, segundo o qual “a base de célculo do Imposto sobre
Transmissao de Bens Imoéveis e de direitos a ele relativos, tem como base de calculo o
valor do negdcio juridico ou do valor utilizado para langamento do Imposto Predial e

Territorial Urbano, quando este for maior”.

16. De fato, ha que se admitir que a leitura superficial do texto legal, bem como a sua
interpretacéo imediata do ponto de vista literal, induzem a conclus&o no sentido de que a
base de calculo do ITBI, neste Municipio, corresponde ao exato montante estipulado

pelas partes no instrumento cujo registro implica a transferéncia da propriedade imével.

17. Por essa razdo, reconhego como bastante razoaveis e, por conseguinte,
defensaveis, os posicionamentos defendidos tanto nas razdes recursais da contribuinte

quanto no voto do llustre Relator, Conselheiro Marcelo Azevedo dos Santos.

18. Nada obstante, pego licenga para divergir do voto apresentado quanto ao ponto,

por entender que a interpretacdo mais adequada do dispositivo legal em tela — dos pontos
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de vista sistematico, l6gico e teleoldgico, e, ainda, levando-se em consideragao as regras
constitucionais de competéncia legislativa e os principios e limitagdes inerentes ao
Sistema Tributario Nacional — aponta para uma conclusdo diversa daquela obtida pelo

llustre Relator.

1.1 — Competéncia legislativa para definir a base de calculo do ITBI

19. Nao se discute que a Constituicdo Federal atribuiu competéncia tributaria a Uniao
Federal (arts. 153 e 154), aos Estados (art. 155) e aos Municipios (art. 156), de modo que
cada tributo sé possa ser efetivamente instituido pelo ente federativo competente de

acordo com a designacgao constitucional.

20. Tal atribuicdo, nos termos do art. 6° do CTN, “compreende a competéncia

legislativa plena, ressalvadas as limitagbes contidas na Constituicdo Federal, nas

Constituicdes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e

observado o disposto nesta Lei”.

21. Portanto, o carater pleno da competéncia conferida ao Municipio para instituir/criar
os tributos de sua competéncia ndo o exime do dever de observar, no exercicio da aludida
competéncia, os principios gerais tributarios, as limitagées do poder de tributar e as regras

de distribuicdo constitucional da competéncia legislativa.

22. E que, de acordo com o ensinamento do Professor Eduardo Sabbag (Manual de
Direito Tributario, 5% edicdo, Sado Paulo: Saraiva, 2013, pag. 390), “deve-se notar que a
competéncia tributaria, como poder de instituicdo de tributo, ndo se confunde com a
competéncia para legislar sobre Direito Tributario. Esta é genérica; aquela, especifica. Tal
competéncia para legislar € denominada competéncia concorrente, conforme o art. 24 da
CF.”

23. Em outras palavras, o fato de cada ente federado ser detentor de competéncia

tributaria para instituir os impostos que |Ihe foram afetados pela Constituicio Federal ndo

Ihe confere poder absoluto em relacdo a tais impostos, pois parte dos seus elementos
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deve ser estipulada pela Unido, mediante o exercicio da competéncia para legislar sobre

direito tributario.

24. Com efeito, dispbe o art. 146, lll, “@”, da CF, que “cabe a lei complementar (...)

estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre: a)

definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos

discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e

contribuintes”.

25. Nesse contexto, sabe-se que, nos termos do art. 24, |, da CF, a matéria relativa a
direito tributario € objeto de competéncia legislativa concorrente, no ambito da qual (§1°) a
competéncia para editar normas gerais é da Unido. Inclusive, “insta mencionar que todos

os entes tributantes estdo obrigados a observar as normas gerais de Direito Tributario, as

quais estardao estabelecidas em leis complementares, conforme determina o art. 146, lll,
da CF” (SABBAG, Eduardo, Manual de Direito Tributario, 52 edicao, Sao Paulo: Saraiva,
2013, pag. 390).

26. Fica claro, portanto, que a competéncia para definir a base de calculo de todos os
impostos previstos na Constituicao Federal, inclusive daqueles atribuidos aos Estados e
Municipios, &, prioritariamente®, da Unido. E o caso, no ambito municipal, do IPTU (art. 33
do CTN), do ITBI (art. 38 do CTN) e do ISS (art. 7° da Lei Complementar n.° 116/2003), e
no ambito estadual, do ITCMD (art. 38 do CTN) e do ICMS (art. 13 da Lei Complementar
n.° 87/1996).

27. Vale dizer, os Estados e Municipios podem instituir os impostos de sua

competéncia, desde que respeitados os elementos relativos ao fato gerador, base de

calculo e contribuintes indicados nas_respectivas leis complementares editadas pela

Unido. E como se desenvolve o fluxo de exercicio concomitante da competéncia
constitucional tributaria e da competéncia constitucional legislativa sobre normas gerais

em direito tributario.

8 Prioritariamente porque, na hipétese de a Unido n&o legislar sobre a base de célculo de determinado imposto estadual ou

municipal, o respectivo ente podera fazé-lo no exercicio da competéncia legislativa plena (art. 24, §3°, da CF).
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28. Poderia determinado ente federativo, contudo, na hip6tese de inexisténcia de lei
federal sobre normas gerais, exercer a “competéncia legislativa plena, para atender suas
peculiaridades” (art. 24, §3° da CF), como acontece com relacdo ao IPVA, que, em
virtude da auséncia de norma da Unido, deve ter a sua base de calculo fixada por lei

Estadual.

29. Evidentemente, ndo € o caso do ITBI, que possui base de calculo determinada pela
Unido através do art. 38 do CTN, cujo conteudo € vinculante a atividade administrativa

dos Municipios, independentemente da existéncia de lei local consolidando a norma geral.

30. Isso significa que, ao exercer a competéncia tributaria (instituicdo do imposto), o
Municipio ndo esta obrigado a definir a base de calculo do ITBI, mas, se o fizer, deve
dispor de modo compativel com o que preconiza a norma geral, direcionando uma maior
atencao aos aspectos praticos relacionados a mensuragao do montante sobre o qual sera

aplicada a aliquota do imposto.

31. O gque ndo se admite, porém, é que determinado municipio edite dispositivo legal

que determine a base de calculo do ITBI em desacordo com aquela estipulada no art. 38

do CTN., qual seja o “valor venal do imével”. E que o conflito entre leis de entes distintos

se resolve a luz da eficacia, consoante o disposto no art. 24, §4° da CF, o que significa

dizer que. se. no exemplo citado. 0 municipio assim o fizer, a norma local nascera com

eficacia suspensa, sendo irrelevante a sua existéncia para efeito de apuracio da base de

calculo do imposto naquele municipio.

32. Com todo o respeito, entender de modo diverso equivale a concordar, por exemplo,

que o Municipio, simplesmente sob o argumento de que é o ente federativo detentor da

competéncia para instituir o ISS e, ao arrepio do que dispbée o art. 7° da Lei

Complementar n.° 116/2003 (“a base de calculo do imposto é o preco do servico”), poderia

estabelecer como base de calculo do referido imposto elemento distinto do preco do

servico. Por obvio, tal conduta implicaria usurpagdo da competéncia da Unido, em
absoluta afronta a norma constitucional, com a consequéncia prevista no art. 24, §4°, da

CF (suspensao da eficacia).
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33. Em termos praticos, prevalecendo a interpretagdo atribuida pela Recorrente a
redacao do art. 7° da Lei Municipal n.° 859/1989, referido dispositivo ndo produziria efeitos
no mundo juridico (eficacia suspensa) por tratar, de forma contraria a lei federal, sobre

tema cuja competéncia legislativa, segundo a CF, é da Uni&o.

34. O fato é que, independentemente da interpretacdo a que se atribuir ao art. 7° da
Lei Municipal n.° 859/1989, é inevitavel concluir que a base de calculo do ITBI no
Municipio de Balneario Camboriu € o valor venal do imdvel, seja porque a interpretagao
adequada do dispositivo em tela aponta para um conteudo compativel com o CTN; ou
porque o dispositivo local (considerando-se a interpretagdo defendida pela Recorrente),

por contrariar a norma geral, encontra-se ineficaz.

1.2 — Interpretacao do art. 7° da Lei Municipal n.° 859/1989

35. Ainda que a conclusdo obtida no topico anterior seja suficiente a justificar o ndo
acolhimento do principal argumento da Recorrente, penso que, dada a relevancia do
tema, um estudo aprofundado do art. 7° da Lei Municipal n.° 859/1989, no intuito de extrair

a sua mais adequada interpretagao, € a medida apropriada no presente caso.

36. Para tanto, penso que a interpretagdo do citado artigo, do ponto de vista
sistematico, é primordial. Isso porque, sobretudo em matéria de competéncia tributaria, a
ordem juridica € composta por um sistema que, idealmente, deve ser dotado de unidade e

harmonia, a fim de se afastar a ocorréncia de conflitos normativos.

37. Nesse passo, tendo em vista que “consiste o Processo Sistematico em comparar o
dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo repositorio ou de leis diversas, mas
referentes ao mesmo objeto™, o dispositivo em tela ndo pode ser visto de forma isolada,
devendo ser, para efeito de interpretacdo, comparado as demais normas, integrantes do

mesmo sistema, que sao referentes ao mesmo objeto.

¢ MAXIMILIANO, Carlos. “Hermenéutica e Aplicagao do Direito”. 20? Edi¢éo. Rio de Janeiro. Forense, 2011. p. 104.
Balneario Camboriu — Rua Dinamarca, 320 — Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000



http://controladoria.balneariocamboriu.sc.gov.br/conselho_contribuinte

MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU A, PREFEITURA
.
ESTADO DE SANTA CATARINA :,. A BALNEARIO

SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES A 5 CAMBORIU

38. No exercicio de tal metodologia, extrai-se que o art. 7° da Lei Municipal n.°
859/1989, por tratar da base de calculo do ITBI, matéria essa ja definida no art. 38 do
CTN, foi concebido com o objetivo de consolidar a necessidade de a atividade

administrativa municipal observar o critério vinculante previsto na norma geral.

39. Afinal, dispor sobre elemento cuja competéncia legislativa é da Unido de modo
compativel com o que preconizado na norma geral, evidentemente, é o que se espera de

todos os entes estaduais e municipais.

40. Se assim nao fosse, a doutrina, ao lecionar sobre a base de calculo do ITBI, teria

maior _cautela ao se pronunciar sobre o tema, reservando certa preocupacdo quanto a

necessidade de se analisar a legislagdo municipal antes de se emitir opinido sobre qual &

o elemento quantitativo do ITBI em cada municipio.

41. Porém, nédo é o que acontece, pois a opiniao € unissona no sentido de que a base
de calculo do ITBI — sem ressalvas quanto a legislagdo municipal — é aquela prevista no
art. 38 do CTN, ou seja, o valor venal do bem ou direito transmitido, que nada mais é do
que o seu valor de mercado. Vejamos, a titulo de exemplo, o pronunciamento do
Professor Eduardo Sabbag, o qual, ressalte-se, ndo apenas reitera o que diz o CTN, mas
deixa claro que valor venal corresponde ao valor de mercado e que o preco de venda
constante do titulo translativo é irrelevante para fins de apuragao da base de calculo do
imposto:

“E base de célculo do ITBI o valor venal dos bens iméveis transmitidos ou direitos

reais cedidos (art. 38 do CTN). Vale dizer que a base de calculo sera o valor de

mercado (ou prec¢o de venda, a vista, em condigbes normais de mercado”, sendo

irrelevante o preco de venda constante da escritura.” (SABBAG, Eduardo,
Manual de Direito Tributario, 5% edigdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2013, pag. 1.060)

(grifou-se)

42. Pode-se dizer, nessa perspectiva, que, no contexto da interpretacao sistematica, a
intencdo da legislagdo municipal de se amoldar a lei de carater nacional, sobre mesmo
tema, € presumida, podendo-se dela extrair interpretagdo divergente somente quando a

intencao de divergir da norma geral for explicita.
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43. E nesse contexto que o aspecto gramatical ganha forca, na medida em que o

emprego, pelo legislador municipal, do termo “valor do negécio juridico” em vez de “preco

do negdcio juridico”, ndo pode ser recepcionado como algo meramente acidental/casual.

E certo que tais expressdes, sobretudo no ambito juridico, guardam pertinente distingo.

44. A esse respeito e, no contexto da base de célculo do ITBI, Hugo de Brito Machado

€ preciso ao ensinar que:

“A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos
(CTN, art. 38). Nao é o preco de venda, mas o valor venal. A diferenca entre preco
e valor é relevante. O preco é fixado pelas partes, que em principio, s&o livres para
contratar. O valor dos bens é determinado pelas condigbes de mercado. Em
principio, pela lei de oferta e da procura.” (Curso de Direito Tributario. Malheiros
Editores, 242 ed., 2004, p. 377) (grifou-se)

45.  Corroborando tal raciocinio, os arts. 481 e ss do Cdédigo Civil, ao abordarem os
elementos que compdem o negdcio juridico de compra e venda, deixam claro que o
elemento contratual representado pela quantia ajustada entre as partes como
contrapartida financeira pelo recebimento do bem adquirido € denominado “prec¢o”. Nao
ha, por outro lado, qualquer referéncia ao aludido elemento como sendo o “valor” do bem
negociado, justamente porque o “valor do negdcio juridico”, independentemente do que as
partes dispuseram a respeito do seu “preco”, constitui elemento extracontratual que, como

visto, € determinado por fatores alheios a vontade dos contratantes.

46. Para nao se ter duvida a respeito do legitimo sentido da redacéo do art. 7° da Lei
Municipal n.° 859/1989, esta merece ser analisada também sob o aspecto teleoldgico,
através do qual a atengao é voltada ao fim a que a norma se dirige. E que, nos termos do
art. 5° do Decreto-Lei n.° 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), o
intérprete da lei deve considerar, também, para efeito da sua correta interpretacéo, “os

fins sociais a que ela se dirige”.

47. Com efeito, para fins de identificagdo da finalidade do dispositivo legal em tela,
nada melhor do que avalia-lo com base na intengdo manifestada pelo legislador ao tempo

da sua elaboracdo. Tal designio, no presente caso, pode ser obtido a partir da leitura da

Balneario Camboriu — Rua Dinamarca, 320 — Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000
hito: ia.bal R bori I ibui


http://controladoria.balneariocamboriu.sc.gov.br/conselho_contribuinte

MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU A, PREFEITURA
.
ESTADO DE SANTA CATARINA :,. A BALNEARIO

SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES A 5 CAMBORIU

Justificativa ao Projeto de Lei que deu origem a Lei Municipal n.° 1.654/1997 (documento
anexo), por meio da qual foi editada a redagcédo do art. 7° da Lei Municipal n.° 859/1989

gue se encontra atualmente em vigor. Transcreve-se:

“O presente projeto de Lei faz-se necessario em virtude de que a diminuicao da
aliquota para 70%, no pagamento do Imposto de Transmissédo de Bens Imoveis —
ITBI — esta causando uma dupla evasao de receitas tendo em vista que os valores
discriminados nas Escrituras de compra e venda, ndo espelham o valor real do
negécio entabulado, e, da mesma forma, o Valor Venal do imével existente nos
cadastro municipal também estdo muito aguém do valor de comércio.

(...)

Como VV. Sras. podem notar, ndo se trata de majoragéo ou criagdo de imposto,
mas sim de retornar a Base de Calculo do ITBI ao 'status quo ante’, ja previsto na
Lei 859/89.” (grifou-se)

48. Da leitura do texto de justificativa, ficam evidentes: (a) a preocupagao demonstrada
pelo legislador em relagdo a disparidade entre os precos discriminados nas escrituras
publicas, os valores reais dos negdcios celebrados e o “valor de comércio”; (b) o propdsito

de corrigir a defasagem na arrecadacéio através da vinculacido da base de calculo do |ITBI

ao valor de mercado do bem transacionado ou ao preco do negdcio juridico, guando este

refletir (com proximidade) o valor venal atribuido ao imével.

49. Diante disso, é inegavel que a atual redagdo do art. 7° da Lei Municipal n.°
859/1989, instituida a partir da justificativa supra e com base no propésito de corrigir a
evasao de receitas da época, foi editada com a nitida intencdo de assemelhar a base de
calculo do ITBI ao valor de mercado do imovel transmitido, ndo havendo raz&do para se

interpreta-la de outra maneira.

50. Por fim, tem-se que a interpretacédo atribuida ao preceito local pela Recorrente —
no sentido de que a base de calculo do ITBI deve corresponder, independentemente se
condizente (ou ndo) com o valor de mercado do bem, ao exato montante estipulado pelas
partes no instrumento cujo registro implica a transferéncia da propriedade — ndo se mostra

viavel também do ponto de vista l6gico. Explica-se:
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51. Consoante o Professor Mario Pimentel Albuquerque®, o método logico de
interpretacdo pressupde o exercicio do raciocinio analitico, ponderando-se as situag¢des
praticas decorrentes da aplicagdo da norma em determinado sentido. Nesta senda, a
inviabilidade de execucgao pratica da ideia de se calcular do imposto de transmissdo com
base no prego do negdcio juridico surge como reforco da tese que recomenda

interpretacdo em direcao oposta.

52. Com efeito, é sabido que, nos termos dos arts. 142 e 144 do CTN, o ato de
langamento deve se reportar a data da ocorréncia do fato gerador, o qual, no caso do
ITBI, se concretiza quando da efetiva transferéncia da propriedade do bem transacionado

perante o registro de imoveis (art. 35 do CTN).

53. Logo, independentemente da interpretacdo que se atribua ao art. 7° da Lei

Municipal n.° 859/1989 (preco do negdcio juridico ou valor de mercado), o fato € que os

elementos utilizados como base para mensuracdo do valor do imposto, como € o caso da

base de calculo, devem ser contemporéneos a data do fato gerador.

54. Disso se extrai que, em nenhuma hipétese, informagdes contidas no instrumento
particular de promessa de compra e venda (permuta, dagdo em pagamento, etc), que
sempre é celebrado em ocasido pretérita a pratica do fato gerador, podem influenciar a

apuracao da base de calculo do imposto.

55. Tal concepgao encontra-se traduzida na Sumula n.° 108 do STF, segundo a qual “é
legitima a incidéncia do imposto de transmissao 'inter vivos' sobre o valor do imével ao
tempo da alienacdo e ndo da promessa, na conformidade da legislacdo local’. E que, de
acordo com a Corte Excelsa®, “pretender a cobranca do ITBI sobre a celebragdo de
contrato de promessa de compra e venda implica considerar constituido o crédito antes

da ocorréncia do fato imponivel”.

56. E nessa perspectiva que a pretensdo de utilizar o preco do negécio juridico como

base de calculo do ITBI se mostra inviavel do ponto de vista pratico, ja que o montante

5 O orgao jurisdicional e a sua fungéo. Sao Paulo. Malheiros, 1997. P. 151.

®  ARE 805859 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 10/02/2015.
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ajustado entre as partes como contrapartida financeira pela aquisicdo de um imével é (em

99% dos casos) levantado. negociado. formalizado e pago em ocasido anterior ao

momento em que, de acordo com a lei, deve ser mensurada a base de calculo do

imposto.

57. Diante disso, pergunta-se: se o preg¢o estipulado no instrumento particular de
promessa de compra e venda nao é contemporaneo ao fato gerador, qual seria o valor
adequado para se utilizar como base de calculo do ITBI, especialmente nos casos em que
0 prego mencionado na escritura publica simplesmente repete aquele outro (ou dele se

aproxima)?

58. Se o “valor do negécio juridico” mencionado no art. 7° da Lei Municipal n.°
859/1989, numa relacao de compra e venda, é aquele que foi pago pelo comprador ao
vendedor quando da execucdo da promessa de compra e venda, como seria possivel
aferir esse valor no ato de celebracao da escritura publica? E se o preco ja tiver sido pago

pelo comprador 5, 10 ou 15 anos antes do ato de registro?

59. Sob a dtica da interpretacdo da Recorrente, seriam duas as alternativas possiveis.
Sao elas: (a) mencionar na escritura publica o valor nominal pago pelo adquirente; (b)
mencionar na escritura publica o valor pago pelo adquirente, acrescido de corregéo
monetaria desde a data do pagamento ou da celebracdo da promessa de compra e

venda.

60. Evidentemente, ambas as opg¢des, além de ndao permitirem o alcance do resultado
pratico almejado pela interpretacao da Recorrente (pre¢co negociado entre as partes), sdo
contrarias ao ordenamento juridico, pois, ao utilizarem elementos estranhos/pretéritos ao
fato gerador para apurar a base de calculo do imposto (conduta essa que, reflexamente,
representa constituicdo do crédito antes da ocorréncia do fato imponivel), importariam
violagao dos arts. 142 e 144 do CTN e da Sumula n.° 108 do STF.

61. Por outro lado, se considerado como “valor do negécio juridico” o valor de mercado

do bem transmitido, a mensuracdo da base de calculo sempre sera efetivada com base
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em informacdes contemporaneas ao fato gerador. Bastara ao fisco que, constatando que

o valor declarado pelo contribuinte ndo reflete, com proximidade, o valor de mercado do
imoével, arbitre a base de calculo com base no valor venal do mesmo ao tempo do fato

gerador.

62. Exatamente esta foi a solugdo dada pelo Egrégio TJSC no julgamento do Agravo
de Instrumento n.° 4004746-67.2018.8.24.0000, interposto pelo Municipio de Balneario
Camboriu em face de decisao interlocutéria que reconheceu a impossibilidade de o fisco
municipal arbitrar a base de calculo do ITBI a partir do preco estipulado na promessa de

compra e venda acrescido de corregcdo monetaria. Vejamos:

Ementa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
CONTRA ATO SUPOSTAMENTE ILEGAL ATRIBUIDO AO SECRETARIO
MUNICIPAL DA FAZENDA DE BALNEARIO CAMBORIU. IMPETRANTE, ORA
AGRAVADO, QUE FOI NOTIFICADO PARA RECOLHER COMPLEMENTACAO DE
ITBI (IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER VIVOS) POR AQUISICAO DE
IMOVEIS NAQUELE MUNICIPIO. IMPOSTO INICIALMENTE RECOLHIDO COM
BASE DE CALCULO EQUIVALENTE AO VALOR VENAL DOS IMOVEIS
DESCRITO NA ESCRITURA PUBLICA DE TRANSMISSAO DE PROPRIEDADE,
VALOR ESTE QUE CORRESPONDE AO DO CONTRATO DE COMPRA E VENDA
CELEBRADO 3 ANOS ANTES. FISCO MUNICIPAL QUE EXIGIU PAGAMENTO DO
ITBI INCIDENTE SOBRE A ATUALIZAC QAO MONETARIA _DOS BENS.,
APLICANDO. PARA TANTO. INDICE MUNICIPAL (UFM - UNIDADE FISCAL
MUNICIPAL). DECISAO INTERLOCUTORIA QUE DEFERIU A LIMINAR E
SUSPENDEU A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. INSURGENCIA DA
FAZENDA PUBLICA INTERESSADA. ALEGACAO DE QUE E LEGITIMA A
COBRANCA DA COMPLEMENTACAO DO ITBI APOS APURACAO, PELO FISCO,
DE QUE O RECOLHIMENTO FOI A MENOR. TESE REJEITADA. MUNICIPIO QUE,
NOS TERMOS DO ART. 148 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, PODE
EFETUAR LANCAMENTO DA DIFERENCA APURADA SE VERIFICAR OMISSAO
OU AUSENCIA DE FE NAS DECLARACOES PRESTADAS, O QUE EXIGE,
ADEMAIS, A INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. FATO
GERADOR DO ITBI QUE SE DA NO MOMENTO DA TRANSFERENCIA DA
PROPRIEDADE, O QUE OCORRE COM O REGISTRO IMOBILIARIO. BASE DE
CALCULO QUE DEVE CONSIDERAR O VALOR VENAL DO BEM NA DATA DO
FATO GERADOR. ESCRITURA DOTADA DE FE PUBLICA. CASO DOS AUTOS
EM QUE A AUTORIDADE IMPETRADA LANCOU A DIFERENCA
CONSIDERANDO O VALOR VENAL DO BEM NA DATA DA CELEBRACAO DO
CONTRATO DE COMPRA E VENDA - DATA ANTERIOR AO FATO GERADOR - E
APENAS ACRESCEU A CORRECAO MONETARIA. REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA LIMINAR EVIDENCIADOS. DECISAO INTERLOCUTORIA
MANTIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE
BALNEARIO CAMBORIU CONHECIDO E DESPROVIDO.”

Trechos do Voto:

“Da_analise dos dispositivos legais mencionados., conclui-se que a base de cilculo do
ITBIé o valor venal do bem ao tempo da lavratura da escritura publica de
transmissao da propriedade.
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Assim, entende-se que o fisco municipal pode divergir de valor indicado como base de
calculo, devendo, para tanto, respeitar o devido processo legal administrativo.

()

Contudo, o célculo efetuado pela autoridade fiscal para apontar valor venal diferente
daquele descrito no documento publico merece maior atengao.

O fisco municipal utilizou como base de célculo o valor descrito no contrato de compra e
venda entabulado entre adquirente e alienante 3 anos antes da transmissdo da propriedade e
o atualizou com indices municipais, quando, na verdade, deveria contestar e avaliar o valor
venal do imdvel ao tempo do registro imobiliario.

(..)

Porém, o arbitramento pressupde-se que o valor indicado no ato de registro da transferéncia
imobilidria ndo corresponda ao valor de mercado, o que deve restar esclarecido no
procedimento administrativo proprio.

O que ndo se admite, a0 menos nesta linha de raciocinio de cognicdo sumaria, € que o
Fisco, a pretexto de arbitrar a base de cdalculo do tributo, limite-se a aplicar indice de
corre¢do monetaria sobre o valor de contrato particular de compra e venda, j4 que isso
implica considerar constituido o crédito antes da ocorréncia do fato imponivel ¢ tomando
em considera¢do um ato das partes que ndo necessariamente precisaria ter sido realizado.
Assim, conclui-se que nio cabe ao fisco atualizar o valor venal do imdvel, mas sim,
caso verificada omissdo ou auséncia de fé das declaracdes, apurar o respectivo valor
venal a época do fato gerador.” (TJSC, Agravo de Instrumento n.
4004746-67.2018.8.24.0000, de Balneario Cambori(i, rel. Des. Denise de Souza Luiz
Francoski, Quinta Camara de Direito Publico, j. 28-03-2019) (grifou-se)

63. Do aresto suprarreferido, extraem-se as seguintes conclusdes: (a) a base de
calculo do ITBI corresponde ao valor venal do imével transmitido na data do fato gerador;
(b) o valor declarado pelas partes na escritura publica merece presungao relativa de
veracidade, pois tende a refletir, com proximidade, o valor de mercado do imdvel; (c)
havendo divergéncia consideravel entre o valor declarado e o valor de mercado, cabe ao

fisco apurar o valor venal do bem a época do fato gerador.

64. Tais conclusoes, obtidas do julgamento de um recurso cujo caso concreto envolve

a aplicacdo do art. 7° da Lei Municipal n.° 859/1989, apontam, inequivocamente, para

interpretacao distinta daquela defendida pela Recorrente, cujas razbes, também nesse

ponto, ndo merecem acolhimento.

65. Assim, a partir da adequada interpretagao do preceito local em tela sob os pontos
de vista sistematico, teleoldgico e logico, a conclusdo a que se chega € no sentido de que
a base de calculo do ITBI no Municipio de Balneario Camboriu corresponde ao valor do
negocio juridico, considerado, em termos praticos, como o valor de mercado do bem

imovel objeto de transmissao.
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lll - (I)Legalidade do ato de arbitramento que originou o Auto de Infragao

66. Sustenta a Recorrente que o ato de arbitramento que ensejou a lavratura do Auto
de Infragéo n.° 004/2017 é ilegal, pois nao teria sido observado pelo Fisco o fato de que a
Lei Municipal n.° 859/1989 “n&o elenca a possibilidade de arbitramento do valor de base
de calculo para apuracdo do imposto”. Nessa linha, defende que seja considerada como
base de calculo do imposto o valor informado como sendo o “valor real do negécio
juridico”, que corresponde aquele constante na escritura publica e no instrumento

particular de promessa de compra e venda.
67. Tal pretensdo, a meu ver, também nao merece prosperar. Vejamos:

68. Primeiramente, cumpre esclarecer que o ato de arbitramento a que se refere o art.
148 do CTN, mesmo quando praticado no contexto de um tributo que, via de regra, &
langado por declaragdo ou homologagao, constitui langamento de oficio, podendo se dar

em uma das hipéteses previstas no art. 149 da lei geral tributaria.

69. Disso se extrai que, tratando-se de langamento, matéria esta que, nos termos do
art. 146, Ill, “b”, da CF, tem carater de norma geral de direito tributario, a competéncia
para definir as hipéteses em que o Fisco podera realiza-lo de oficio € da Uniao (art. 24, I,
da CF).

70. Logo, estando o ato de arbitramento praticado pela Autoridade Fiscal Municipal
baseado em dispositivos do CTN (arts. 148 e 149, I, Ill e 1V), torna-se irrelevante o fato
de n3o haver previsdo do procedimento em lei municipal. E que, “em caso de
discordéancia do Fisco, a base de calculo — o tal ‘valor venal, real, do negdcio’ — pode ser

contestada pelo Fisco, na forma do arbitramento (art. 148 do CTN)".”

71.  Ajurisprudéncia, a propdsito, € pacifica neste sentido. Vejamos:

7 SABBAG, Eduardo, Manual de Direito Tributario, 5% edigdo, Sao Paulo: Saraiva, 2013, pag. 1.060.
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“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO. APURACAO
POR ARBITRAMENTO AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZATIVOS DA
MEDIDA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7°/STJ. 1. O _preco efetivamente pago pelo adquirente do imével tende a
refletir, com grande proximidade, seu valor venal, considerado como o valor
de uma venda reqular, em condigées normais de mercado. Todavia, se o
valor apresentado pelo contribuinte no langcamento do ITBI (por declaracao
ou por homologacao) ndo merece fé, o Fisco igualmente pode questiona-lo e
arbitra-lo, no curso de regular procedimento administrativo, na forma do art.
148 do CTN. Precedentes. 2. No caso concreto, o Tribunal a quo ndo dissentiu de
tais entendimentos, mas apenas concluiu que o impetrante ndo juntou documentos
que infirmassem de plano a presungao de legitimidade do ato administrativo que
apurou o ITBI. 3. Portanto, aferir a existéncia de prova pré-constituida do direito
liquido e certo demandaria o reexame dos fatos e provas da causa, vedado
segundo os termos da Sumula 7/STJ. Agravo regimental improvido.” (AgRg no
AREsp 847.280/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/03/2016, DJe 17/03/2016)

“TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO. VALOR REAL DE MERCADO DO
IMOVEL. VALOR VENAL DO IPTU OU VALOR DECLARADO EM CARTORIO NO
NEGOCIO JURIDICO. DESNECESSIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ.
Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca destinado a afastar a
possibilidade de o Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista/SP fixar como base de
calculo do Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis por outro critério sendo o do
valor venal estabelecido para o IPTU ou o valor do negdcio juridico declarado
pelos compradores ao Cartério de Regqistro Imobiliario. O STJ ja firmou
jurisprudéncia no sentido da possibilidade de o Municipio, no exercicio da
sua competéncia tributaria, vir a arbitrar o valor do ITBI pelo valor real de
mercado do imével, ndo ficando adstrito ao valor venal fixado para o IPTU, nem
aquele declarado pelo comprador e vendedor no ato do registro imobiliario
do negécio juridico celebrado. Exige-se, apenas, que o arbitramento da base de
célculo seja precedido de regular processo administrativo. Precedentes: AgRg no
AREsp 847.280/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
10/03/2016, DJe 17/03/2016; AgRg no REsp 1550035/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 27/10/2015, DJe 05/11/2015;
AgRg no AREsp 547.755/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 16/10/2014, DJe 30/10/2014. Recurso Especial provido.” (STJ - REsp
1725761 / SP - Rel. Min. Herman Benjamin - 22 Turma - Publicado em 24/05/2018)

72.  Nao se pode ignorar, no entanto, que, para a confirmagao da legalidade do ato, ndo
basta ao Fisco simplesmente discordar do valor indicado pelo contribuinte e efetuar o
arbitramento da base de calculo com base no valor de mercado do imével. E
imprescindivel que a discordancia do Fisco seja fundamentada com base em critérios
adequados a mensuragao do real valor de mercado do bem e que tal arbitramento se dé
no ambito de regular processo administrativo em que oportunizado o exercicio do

contraditério pelo contribuinte.
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73. Quanto aos critérios de apuracéo, verifica-se dos autos do Procedimento Fiscal n.°
027/2016, que o valor de mercado do imével, para fins de arbitramento da base de calculo
do ITBI, foi mensurado com base em amostras correspondentes a imoveis situados no
mesmo edificio em que localizados os iméveis transferidos, tudo conforme demonstrativo

analitico de fls. 54/56.

74. Com relagao ao processo administrativo, constata-se, também da analise dos
presentes autos, que o Fisco deu promoveu a abertura, instru¢cdo e conclusdo do
procedimento de fiscalizagdo de forma regular, tendo intimado a Recorrente em todas as
suas fases, tendo esta exercido, de forma ampla, o direito ao contraditério, tanto que,
além de fornecer os documentos solicitados pelo Municipio, apresentou defesa e interpds

O recurso ora examinado.

75.  Assim, tendo o Fisco praticado o ato de arbitramento de base de calculo do ITBI
nos termos da lei e de acordo com os entendimentos doutrinario e jurisprudencial
aplicaveis, tendo, ainda, conduzido o ato no ambito de processo administrativo regular,
concluo pela legalidade do ato impugnado e, por conseguinte, pela validade do Auto de

Infragdo n.° 004/2017, somente na parte relativa ao arbitramento.

IV - Andlise dos Pedidos Relativos aos Consectarios (Multa Punitiva e Juros de
Mora)

76. Em carater subsidiario, ou seja, caso nédo acolhidos os argumentos tendentes a
anular o Auto de Infragdo impugnado, a Recorrente suscitou o afastamento da incidéncia,
sobre o valor do imposto langado em carater complementar, da multa punitiva e dos juros

de mora. E o que se passa a analisar.

77. Primeiramente, no que diz respeito a pretensdo de afastamento da multa punitiva
com fundamento na inconstitucionalidade do dispositivo de lei municipal que a instituiu,
tenho a considerar que, embora concorde com o argumento exposto pela Recorrente,
segundo o qual a penalidade correspondente a 200% (duzentos por cento) do valor da

exacao devida viola, flagrantemente, os principios constitucionais da proporcionalidade e
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da vedagao ao confisco (arts. 5° e 150, IV, da CF), eventual provimento do recurso com
base em reconhecimento de vicio constitucional de dispositivo de lei municipal exorbitaria
a competéncia deste Conselho, ja que sua atuagao, enquanto 6rgédo da Administracao
Publica, deve observar a legislagao aplicavel, cuja presungédo de constitucionalidade so6
pode ser afastada pelo Poder Judiciario. Logo, inviavel o acolhimento da tese recursal por

este fundamento.

78. Nada obstante, penso que possui razado a Recorrente quanto a inaplicabilidade, no
caso, da multa prevista no art. 20 da Lei Municipal n.° 859/1989 (considerando-se a
redacao vigente ao tempo da lavratura do auto de infragdo). Isso porque o aludido
dispositivo & bastante claro ao impor a aplicacdo da penalidade correspondente a 200%
do montante devido somente as hipoteses em que configurada a pratica, pelo
contribuinte, de omisséo ou inexatidao fraudulenta, quando da prestacao das informacdes

necessarias a apuracao da base de calculo do imposto.

79. Com efeito, tem-se da documentagao contida nos autos que a Recorrente, quando
do langcamento do ITBI recolhido originariamente, declarou, como sendo o valor do
negocio celebrado, montante condizente com a documentagdo apresentada, inclusive
com lastro em escritura publica de compra e venda (fls. 104/107), acreditando que este
seria o valor do bem a época da transacéo e, por conseguinte, o valor correspondente a

base de calculo do imposto recolhido.

80. Evidente que o fisco, ao efetuar o langamento complementar, no intuito de fazer
incidir o ITBI sobre o efetivo valor venal do imével a época da transferéncia, pode aplicar
sangao pecuniaria sobre o montante relativo ao imposto langado, desde que, contudo,
haja prova inequivoca de que o contribuinte incidiu em uma das hipoteses previstas no
art. 20 da Lei Municipal n.° 859/1989. E que a conduta dolosa no sentido de lesar a
Fazenda Publica ndo se presume, devendo estar suficientemente demonstrada para

efeito de subsidiar a aplicacdo de penalidade.
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81. No entanto, ndo ha prova, no caso, acerca da existéncia de conduta fraudulenta do
sujeito passivo, devendo ser privilegiada a boa fé do contribuinte, de modo a afastar a
aplicacao da penalidade, a qual se presta exclusivamente as hipdéteses de condutas mal
intencionadas. Ao menos € o que preconiza a legislagdo municipal, conforme extrai-se do
art. 10, §2°, do Cdédigo Tributario Municipal, segundo o qual “as medidas repressivas so
serdo tomadas contra os contribuintes infratores que, dolosamente ou por descaso,

lesarem ou tentarem lesar o Fisco”.

82. Diferentemente disso, o que se verifica no caso concreto € a incorréncia, por parte
do contribuinte, em erro de interpretagcao acerca do teor do art. 7° da Lei Municipal n.°
859/1989. Tal fato justifica, sim, a realizagdo de langamento complementar por parte do
Fisco, como defendido nos toépico anterior do presente voto. Porém, disso ndo se pode
presumir, a revelia da auséncia de prova neste sentido, que houve a pratica de conduta

dolosa/fraudulenta por parte do sujeito passivo.

83. Portanto, diante da auséncia de elementos concretos acerca da pratica de conduta
dolosa e tendente a lesar o Fisco Municipal, e, consequentemente, inexistindo pretensao
sonegatoria por parte do contribuinte, merece ser afastada a penalidade pecuniaria

aplicada em face da Recorrente no Auto de Infragdo n.° 004/2017.

84. Com relacdo aos juros moratérios, porém, penso que nao assiste razédo a
Recorrente. E que, nos termos do art. 161 do CTN e do art. 6°, V, da Lei Municipal n.°
918/1989, os juros de mora sao devidos pelo contribuinte que nao efetuar o pagamento
do tributo devido na data de vencimento ordinaria da obrigagédo, ocasido em que passam

a incidir sobre o montante da divida.

85. Nao se desconhece que a exacao tributaria objeto do presente processo
administrativo foi constituida por lancamento complementar, efetuado de oficio pelo Fisco
Municipal através do Auto de Infragdo n.° 004/2017. Tal langamento, contudo, embora

autbnomo em relagao aquele realizado a época do fato gerador, teve por objetivo apurar e
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constituir parcela de imposto que ja deveria ter sido recolhida pelo contribuinte quando do

langamento originario.

86. Logo, tratando-se o presente caso de tributo cuja modalidade de langamento, a
época, era por homologagao, de modo que a apuragao e recolhimento, no prazo legal, do
montante total do tributo devido, competiam exclusivamente ao contribuinte, sem qualquer
participacdo do fisco, deve ser considerada como data de vencimento ordinaria da
obrigacdo - incluindo-se, no conceito de obrigacdo, inclusive a parcela objeto de
langamento complementar, ja devida a época - aquela em que a totalidade do montante

devido deveria ter sido recolhida.

87. Sob esse aspecto, agiu bem o Fisco Municipal ao contemplar, na apuragao do
montante do imposto devido em carater complementar, a incidéncia de juros de mora de
1% (um por cento) ao més, contados a partir da data de vencimento ordinaria do tributo,
em obediéncia, inclusive, ao que dispde o art. 2°, IV, da Lei Municipal n.° 1.368/1994, que

regula o Procedimento Administrativo Fiscal - PAF.

88. Ressalte-se, nesse ponto, que, diferentemente do carater punitivo da multa
afastada por este mesmo voto, o propdsito do encargo de natureza moratéria tem como
principal finalidade n&o a penalizacdo do devedor inadimplente, mas sim a compensagao
do credor que deixou de receber o seu crédito no prazo legal fixado para o seu
adimplemento. Nessa perspectiva, tendo parte do montante do ITBI incidente sobre fato
gerador praticado no exercicio de 2013 nao sido recolhido nesta data, mostra-se razoavel
e absolutamente legal que o pagamento em atraso da quantia remanescente seja

efetuado com o devido acréscimo dos juros moratorios.

89. Assim, tendo em vista, ainda, que, nos termos do art. 9° da mesma lei, o efeito
suspensivo decorrente da pendéncia de julgamento de defesa/recurso interposto pelo
contribuinte, apesar de impedir o prosseguimento da cobranca do crédito tributario, néo

suspende a fluéncia de juros e atualizagdo monetaria, tem-se como adequada a conduta
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do Fisco Municipal no que diz respeito aos juros de mora, os quais devem ser mantidos

no cémputo do valor atualizado do auto de infragdo impugnado.

V - Conclusao

90. Diante do exposto, com o devido respeito, divirjo da conclusao obtida pelo llustre
Conselheiro Relator e, no que diz respeito aos pedidos formulados nos itens “c.1” e “c.2”
de fl. 154 (desconsideragao do Parecer Fiscal e Anulagdao do Auto de Infragdo), voto pelo

nao acolhimento da pretensao recursal da Recorrente.

91. Nada obstante, de acordo com a fundamentacao suprarreferida, voto, no que diz
respeito aos consectarios (multa punitiva e juros de mora), pelo parcial provimento do
recurso, a fim de que seja acolhido o pedido de afastamento da multa punitiva aplicada no
Auto de Infracdo n.° 004/2017, mantendo-se, contudo, os juros de mora, devendo o
crédito tributario por ele constituido ser exigido da contribuinte com base no seu valor
nominal, acrescido de corregdo monetaria e juros moratorios contados a partir do
vencimento ordinario da obrigagdo, respeitando-se, se for o caso, o periodo de

suspensao/interrupgao previsto na Lei Municipal n.° 1.368/1994.

E como voto.

Balneario Camboriu, 23 de setembro de 2019.

Daniel Brose Herzmann
Conselheiro Titular
Redator do Voto Divergente
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Recurso Tributario n° 213/2019

VOTO DIVERGENTE

Relatora do Voto: Giovana Débora Stoll

1. Em que pese o pedido do Recorrente para a n&o aplicagao da multa punitiva e, do
teor do voto divergente do ilustre Conselheiro acatando o pleito, ouso divergir do
posicionamento pela exclusdo da multa punitiva amparando-me nas consideracdes a
seqguir:

2. Na interpretagdao dos fatos, observa-se que, o Recorrente declarou como base de
calculo do ITBI o valor consignado em escritura publica, ou seja, R$ 728.000,00
(setecentos e vinte e oito mil reais) na data de 06/05/2014, tendo recolhido o ITBl em
guia datada de 28/10/2013, com aliquota de 3% sobre o valor constante na escritura —
fls. 17.

3. Os Auditores Fiscais, na data de 06/07/2016 deram ciéncia ao Recorrente de que a
obrigagdo tributaria proveniente da escritura publica de compra e venda com
transferéncia de direitos estava sob investigacdo e, para tanto, cientificaram o
Recorrente do inicio da fiscalizagao, através de termo préprio — fls. 02 e 03.

4. O Recorrente, por meio do termo de inicio, foi instado a apresentar os documentos
fiscais descritos naquele documento, contudo, apenas apresentou copia de inteiro teor
da escritura publica — fls. 16-19
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5. De modo que, a omissao pelo Recorrente quanto a ndo apresentacdo dos demais
documentos requisitados pelo Fisco, ou seja, contrato de compra e venda,
DIRPJ/DIRPF e outros documentos pertinentes capazes de comprovar o valor efetivo
do bem, também fizeram com que o Fisco determinasse a base de calculo do ITBI
através de arbitramento fiscal — fls. 47-56.

6. Surgindo entdo, o langamento fiscal complementar de ITBI sob forma de autuagéo,
isto é, a diferenga de imposto devido e os acréscimos apurados a época do fato
gerador. O Recorrente foi intimado do teor do arbitramento e auto de infragcdo em
05/05/2017 —fls. 67.

7. O Recorrente exerceu plenamente o direito de defesa e, somente em recurso a 12
instancia administrativa apresentou cépia de contrato particular de compra e venda de
apartamento e fragdes, cujo documento foi requisitado no Termo de Inicio e, naquele
momento nao apresentado, corroborando, a falta de colaboragcédo e lealdade do
Recorrente em elucidar os fatos, mesmo antes do termo de arbitramento.

8. O Fisco, com base em transacdes imobiliarias anteriores e provenientes do mesmo
edificio, entendeu por bem investigar o suposto valor pago pelo Recorrente, muito
aquém, do valor de mercado, portanto, havia indicios de que a transagao poderia ter
lesado os cofres publicos.

9. Para FRANCA[1] “os indicios sdo somente pistas que conduzem a presungédo. S&o
sinais que devem ser fundamentados por provas outras coligadas pelo Fisco. S&o
equivalentes a um comego de prova insuficiente para a instituicdo de qualquer exagéo.”

10. Entdo, no processo de investigacdo, o Fisco constatou que, junto ao Registro de
Iméveis, o Recorrente aceitou a avaliacdo do imével e garagens para fins de liberacao
de empréstimo em banco publico em R$ 3.110.000,00 (trés milhdes e cento e dez mil
reais), isto é, em valor condizente as transagdes imobiliarias realizadas no mesmo
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edificio. Portanto, adveio dai, a presungdo de que o Recorrente tentou lesar o Fisco
municipal.

11. No campo da presuncao, Iso Sherkerkewitz citado por FRANCA[2] assim conceitua:
“é a suposicdo da existéncia de um fato desconhecido que é tido como verdadeiro e
consequiente de outro fato conhecido. O fato desconhecido carece de produgdo
probatoéria, apoiando-se no fato conhecido ja provado. Para que seja tido como
verdadeiro o fato desconhecido utiliza-se do conceito da verdade provavel da
conseqténcia tirada do fato conhecido.”

12. FRANCA[3] cita MARTINEZ ‘parte-se, portanto, de um fato conhecido, verdadeiro,
concreto, utilizado como prova para outros fatos desconhecidos porém correlatos ao
primeiro.”

13. O Fisco nado se baseou numa presung¢ao absoluta, mas sim, numa presungao
relativa de que o valor de mercado dos imdveis eram condizentes com a avaliacido para
fins bancarios e, transag¢des similares e, arbitrou a base de calculo. O que conferiu ao
Recorrente o amplo direito de fazer a contraprova de que a base de calculo ndo estava
correta.

14. Destacam os Auditores Fiscais na peca de arbitramento: “Assim, cumprindo com o
legalmente disciplinado, foram utilizados, como parametro para obtengdo da Base de
Calculo do ITBI, os valores apurados em 2 (duas) transagbes semelhantes (compra e
venda) e uma avaliagdo por Instituicdo Financeira (hipoteca) de imoéveis situados no
mesmo edificio, cujos valores encontram-se em intervalo razoavel e crivel, conforme
Demonstrativo de Apuragdo e Arbitramento da Base de Calculo (anexo).” — fls. 50
(negritei)

15. Ainda citando FRANCA[4], na atividade fiscalizatoria é dado ao Fisco o direito de
utilizar as presungées relativas, mas, na hipotese do contribuinte apresentar a
contraprova, as autoridades administrativas hdo que curvar-se diante dela, sob pena de
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ingressar no terreno do arbitrio.

Esta modalidade de presungéo, é, assim, eficaz, até que seja derruido pelo interessado
em sua ineficacia.”

16. O Recorrente em nenhuma instancia trouxe elementos probatérios no sentido de
que a base de calculo estava destoante do valor de mercado do bem ou mesmo, que a
avaliacdo do imével para fins de concessao do empréstimo fosse outro, sendo aquele
constante da cédula hipotecaria.

17. Neste voto alonguei-me na questao fatica e também, no alcance da presuncgao
como meio probatdrio, para que, fique claro que, o Fisco, ndo esta adstrito a prova da
postura dolosa e de ma-fé do contribuinte, ainda que relevante.

18. Vale destacar ainda que, os Auditores quando constatam que o contribuinte deixou
de cumprir com sua obrigacao, tem o dever de oficio de sancionar a conduta omissiva,
seja ela dolosa ou culposa, ou seja, ndo ha discricionariedade.

19. A respeito do auto de infragdo FRANCA[5] destaca “verificam-se, ai, portanto, duas
situagées juridicas distintas: uma, o langamento pela autoridade fiscal, de oficio, dos
valores dos tributos nédo recolhidos pelo contribuinte; outra, a aplicagdo de uma sangdo
pela inobservancia da obrigagdo prescrita na norma, sangdo essa representada quase
sempre por valores pecuniarios (multa).”

20. CARVALHO[6] destaca que por auto de infracdo se entende também um ato
administrativo que consubstancia a aplicagdo de uma providéncia sancionatoria a
quem, tendo violado preceito de conduta obrigatoria, realizou evento inscrito na lei
como ilicito tributario.

21. No meu entender a multa punitiva € consequéncia da conduta do Recorrente ao
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declarar de forma inexata a base de calculo do imposto.

22. FRANCA[7] ressalta que embora néo seja seu objetivo fundamental, a fiscalizagdo
assume, quando da constatacdo de irreqularidades, um carater indubitavelmente
sancionador. Isto acontece porque iniciado formalmente o processo regular de
fiscalizagdo, a constatagdo de qualquer irregularidade resultara na emissdo do ato
juridico administrativo de langamento e este sera sempre acompanhado da aplicagé&o
da multa. A formalizagcdo do inicio do procedimento fiscal impede que o contribuinte
fiscalizado denuncie espontaneamente qualquer omissdo e recolha, sem multa, os
créditos tributarios pendentes.

Pelo principio da impessoalidade ndo é dado ao agente administrativo imbuido da tarefa
de fiscalizagdo emitir juizo de valor quanto aos aspectos de dolo ou culpa, diante da
inobservancia das normas tributarias. Tem este o dever de oficio de aplicar a
penalidade tributaria, mesmo que a inobservancia tenha sido casual ou involuntaria.

As sancgées fixadas nas normas tributarias tem o conddo de tornar desinteressante
economicamente para o contribuinte a pratica de ilicitos, simulagées ou fraudes, e até
mesmo a impontualidade no recolhimentos dos tributos.”

23. Os Auditores atenderam ao disposto no artigo 2°, da Lei n°® 1.368/94 que determina:
“verificando-se a infragdo da legislagdo municipal, que importe ou ndo em evasao de
receita fiscal, lavrar-se-a Auto de Infragdo, que contera: ... lll- descricdo sumaria do
fato que constitui a infragcdo e as circunstancias pertinentes; a capitulacdo do
dispositivo legal violado e do que |lhe comine penalidade, assim como referéncia ao
termo de apuragéao de fiscalizagdo, quando for o caso;...” (nosso destaque)

24. Note-se que conforme a Lei Municipal vigente, ndo ha discricionariedade por parte
dos Auditores Fiscais, isto é, caso verifiguem infragcdo a lei, com ou sem evasao de
receita fiscal, ndo ha que se analisar o animus do contribuinte, mas tdo somente lavrar
auto de infracgéo.

25. Portanto, a multa punitiva se impde, como consequéncia da conduta do Recorrente
em nao declarar corretamente o valor de mercado do bem para fins de apuragao da
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base de calculo e recolhimento do tributo devido. Caso, o contribuinte tivesse duvida
quanto a interpretacdo de dispositivo de lei, poderia valer-se previamente da consulta
fiscal, cuja previsdo encontra-se no Codigo Tributario Municipal.

26. Em tempo, quanto ao pedido do Recorrente acerca da inconstitucionalidade do
artigo 20, da Lei n°® 859/1989, entendo que, ndo cabe em instancia administrativa a
apreciacado de arguicdo desta natureza, cabendo ao Poder Judiciario decidir questdes
deste cunho.

Assim é meu voto.

Giovana Débora Stoll
Conselheira substituta por vinculagao

[1]. FRANCA, Reginaldo de. FISCALIZACAO TRIBUTARIA: Prerrogativas & limites. Ed.
Jurua. Curitiba, 2003. pag. 132

[2]. Op. cit. pag. 133-134.
[3]. Op. cit. pag. 134.

[4]. Op. cit. pag. 135.

[5]. Op. cit. pag. 85.

[6]. CARVALHO, Paulo de Barros. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. Ed. Saraiva. Sao
Paulo, 2004. 162 ed., pag. 411.

[7]. Op. cit. pag. 72-73.
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Recurso Tributario n° 213/2019
Recorrente: MJK Participagoes Ltda

Relator do Voto Vencedor: Conselheiro Daniel Brose Herzmann

ITBI - PROCEDIMENTO FISCAL n° 027/2016 - ARBITRAMENTO
DA BASE DE CALCULO - AUTO DE INFRACAO N° 004/2017 -
ARTIGO 7° DA LEI MUNICIPAL 589/1989 - ARBITRAMENTO DO
VALOR VENAL - PEDIDO DE ANULACAO DO AUTO DE
INFRAGAO - BASE DE CALCULO DO ITBI - VALOR VENAL DO
IMOVEL - PREVISAO DO ART. 38 DO CTN - NORMA GERAL DE
DIREITO TRIBUTARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
ATRIBUIDA CONSTITUCIONALMENTE A LElI DE CARATER
NACIONAL EDITADA PELA UNIAO - LEI MUNICIPAL QUE
DEFINE A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO PELO “VALOR” DO
NEGOCIO JURIDICO - VALOR DO NEGOCIO QUE, NAO
NECESSARIAMENTE, CORRESPONDE AO “PRECO”
ESTIPULADO PELAS PARTES - INTERPRETAGAO ADEQUADA
DA LEI LOCAL QUE APONTA PARA A SUA COMPATIBILIDADE
COM A NORMA GERAL (CTN) - AUSENCIA DE ELEMENTO QUE
DEMONSTRE PROPOSITO DE LESAR O FISCO - AFASTAMENTO
DA MULTA PUNITIVA - MANUTENGAO DOS JUROS DE MORA,
CUJA INCIDENCIA DEVE SE DAR DESDE A DATA DO
VENCIMENTO ORDINARIO DA OBRIGACAO, LEVANDO-SE EM
CONSIDERAGAO AS SUSPENSOES LEGAIS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Tributario
n° 213/2019, em que é recorrente MJK Participagdes Ltda, e recorrida a Fazenda
Municipal:

o

O Conselho de Contribuintes do Municipio de Balneario
Camboriu decidiu, por maioria de votos, sendo necessario o voto do Conselheiro
Presidente, NEGAR PROVIMENTO ao recurso tributario, nos termos do voto divergente
do Conselheiro Daniel Brose Herzmann, para fins de reconhecer a legalidade do Auto de
Infragcao n.° 004/2017, e, quanto aos acessorios, afastar a multa punitiva e manter os juros
de mora, contados desde a data do vencimento ordinario da obrigacao e levando-se em
consideragao as suspensoes legais de prazo.

O julgamento, finalizado no dia 12 de novembro de 2019, foi
segregado em duas partes, sendo que, na primeira, em que analisou-se a validade do
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Auto de Infracdo n.° 004/2017 e a base de calculo do ITBI, o Conselheiro Presidente
Francisco de Paula Ferreira Junior, a Conselheira Maria Helena Carames Y Darriba
Cardoso, a Conselheira Giovana Débora Stoll e o Conselheiro Daniel Brose Herzmann
votaram por negar provimento ao recurso, nos termos do voto divergente, tendo o
Conselheiro Marcelo Azevedo Santos, o Conselheiro Evandro Censi e o Conselheiro
Lucas Diego Buttenbender votado por dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator; e, na segunda, em que analisou-se os pedidos subsidiarios, a manutengao dos
juros de mora foi decidida por unanimidade, tendo a multa punitiva sido afastada por
maioria, sendo vencida, neste unico ponto, a Conselheira Giovana Débora Stoll, que
exarou voto divergente pela sua manutencgao.

Balneario Camboriu, 19 de novembro de 2019.

Daniel Brose Herzmann Francisco de Paula Ferreira Junior
Relator do Voto Vencedor Presidente
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