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Recurso Tributario n.2 251/2020
Recorrente: CVB ENGENHARIA EIRELI

Relator: Conselheiro Charles Douglas Corréa

VOTO.

1. Presentes os pressupostos de admissibilidade, com os devidos registro e
autuacao, conheco do Recurso.

2. A matéria submetida a exame decorre de interpretacdo do recorrente sobre a
aplicabilidade da Lei Federal n® 13.874/2019, em razdo de requerimento para estorno de
débito langado a titulo de TLL (Taxa de Licenca e Localizacdo) para o exercicio de 2020,
pois entende o recorrente, que a mesma lhe garante o exercicio de atividade de baixo risco,
sem a respectiva cobrancga do referido tributo, eis que tal ato publico estaria em flagrante
descumprimento ao que disciplina a referida Lei.

3. Com referéncia ao tema, vemos que a partir da edicdo da Lei Federal n®
13.874/2019, surgiu a controvérsia sobre a continuidade da exigéncia de Alvara de Licenca
e Funcionamento dos contribuintes que exercam atividades de baixo risco, uma vez que tal
ato publico decorre de competéncia Constitucional atribuida aos municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30 1), e o Alvara de Licenca e Localizacao, seria o
meio pelo qual a Administragdao Municipal reconhece que um particular preenche os

requisitos para exercer determinada atividade econémica em seu territério.

4. A Lei 13.874/2019, em seu art. 3° - |, prescreve que pessoas fisicas e juridicas
podem comecar a desenvolver atividades de baixo risco sem a necessidade de licenga
prévia da Administracdo Municipal, condicionando apenas duas situacgdes, (l) seja de baixo
risco e (ll) seja exclusivamente em propriedade privada propria ou de terceiros consensuais
e ainda, que para fins de aplicacédo desta lei, a definicao de atividade de baixo risco compete
a legislagédo municipal, estando assim garantida a liberdade econdmica para incentivar o
empreendedorismo no ambito municipal, contudo, no art. 2°?, também prescreve “a
intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades

econémicas” (inciso Ill), sendo este o principio que norteia a aplicagcdo das regras
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veiculadas por essa lei, ndo podendo portanto, interferir na competéncia dos municipios
para disciplinar e exigir o cumprimento de obrigagdes relacionadas a questdes tributarias,
haja vista que o §3° do seu art. 12, exclui expressamente o direito tributario do &mbito de
aplicacao das regras previstas nos seus arts. 1% a 4°, bem como do §1° do art. 1°, que
nao prevé o direito tributdrio deva se submeter as novas regras, permanecendo a
competéncia do municipio em exigir o tributo devido, desde que ndao mais prévia mas
sim, posterior ao inicio das atividades, seguindo desta forma, ao que esta disposto no
caput do Art 27 da Lei Municipal n® 4.091/2017, segundo o qual, nenhuma pessoa, fisica

ou juridica, podera se estabelecer ou funcionar sem alvara de licenca e localizagéo.

5. Isto posto, vemos que tal ato ndo configura um centralismo burocratico, cujo
objetivo seria limitar a aspiracdo do empreendedor, nem pode ser classificado como
obsessao pelo poder, como aduz o recorrente em suas argumentagdes, pois 0 mesmo, esta
relacionado a questdes que envolvem o dever de controlar e fiscalizar por meio do exercicio
do poder de policia administrativa, as atividades exercidas por particulares em seu territdrio,
ou seja, compete a Administragdo Publica verificar se cumprem com os requisitos legais
previstos e, se ndo estdo causando prejuizos ao bem estar dos municipes, quer seja por
questdes de tranquilidade, de seguranca, sanitarias, de ordem e respeito aos costumes, a
propriedade privada e aos direitos individuais e coletivos, cabendo ao Poder Publico, ao
constatar o descumprimento da legislacdo municipal, negar a concessao para 0 seu
funcionamento e impedir o exercicio das atividades enquanto as condicoes nao forem
regularizadas, pois deve o Estado proteger o interesse publico, o qual, deve prevalecer
sobre o interesse particular.

6. Sob tais fundamentos, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, mantendo inalterada a decisdo de Primeira

Instancia.

E como voto.
Balneario Camboriu, 04 de Agosto de 2020.

Charles Douglas Corréa
Relator
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