MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU VAV, PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA ~— '
SECRETARIA DA FAZENDA e BALNEARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ‘i‘j CAMBORIU

Recurso Tributario n° 255/2020
Recorrente: Giovano Bett Ghizoni

Relator: Conselheiro Lucas Diego Biittenbender

RELATORIO

1. Trata-se de recurso voluntario interposto por Giovano Bett Ghizoni contra a deciséo
proferida nos autos do Processo Administrativo Fiscal PAF-SFA-DEFF 59/2017, que
confirmou o lancamento tributario de ITBI arbitrado pelo Fisco Municipal cumulado com

imposicao de multa, por omissao ou inexatidao fraudulenta de declaracéo pelo contribuinte.

2. A presente quaestio administrativa teve inicio com a instauragédo do Procedimento
Fiscal n? 080/2016 pelo Departamento de Fiscalizacdo Fazendaria em face do ora
recorrente, a fim de verificar a regularidade do recolhimento do ITBI em relacédo a aquisicao
dos iméveis matriculados sob os nf(s) n® 47701, 47610, 47914, 47915 e 47916 do 2°
Registro de Imdéveis de Balnedrio Camborit/SC (e respectivos DICs 142218, 142431,
142432 e 142433).

3. Como resultado da investigacéo realizada, o DEFF concluiu que havia uma diferenca
de 84,26% entre o valor da base de calculo declarada e a média apurada em negdcios
semelhantes, pelo que foi lavrado o Auto de Infragdo n® 029/2017, arbitrando-se nova base
de célculo para o ITBI, bem como aplicando multa de 200% por suposta omissdao ou
inexatidao fraudulenta de declaragéo pelo contribuinte.

4, Notificado (fl. 03), o recorrente apresentou impugnacao ao langamento efetuado (fls.
06/19), onde pleiteou: a nulidade do procedimento de arbitramento da base célculo do
imposto; o reconhecimento da regularidade do recolhimento do ITBI ja efetuado, sem a
necessidade de complementacdo de pagamento; a exclusdo da multa por falta de prova de
omissao ou inexatidao fraudulenta; e a suspensao do crédito tributario (art. 151, Ill, CTN).

5. Apés parecer o Departamento de Fiscalizacao Fazendaria (fls. 22/32), foi proferida
a Decisao de 12 Instancia n® 5454/2019 (fl. 34), que acatou na integra os argumentos da

manifestagao fiscal, para assim indeferir a defesa do recorrente, porém, reduzir de oficio o
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percentual da multa de 200% para 50%, em conformidade com a nova redacao dada ao
art. 20 da Lei Municipal n® 859/1989 (apés a edigao da LC Municipal 44/2019).

6. Irresignado, o recorrente interpds recurso voluntario (fls. 37/48) contra a decisdao em

questao, baseando-se, em sede recursal, nos mesmos fundamentos iniciais defendidos.

7. Apos distribuigdo deste Conselho, coube-me a relatoria do recurso.
8.  E orelatério.

VOTO

9. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

10. O presente caso versa sobre o0 arbitramento da base de calculo de ITBI e imposigcao
de multa por descumprimento de dever instrumental contra o recorrente, apds o fisco
municipal identificar uma diferenca de 84,26% na operacdo de compra dos imoveis
matriculados sob 0s n®(s) n®47701,47610,47914,47915 e 47916 no 2° Registro de Imbveis

de Balneéario Camborit/SC, face a média apurada em negdcios semelhantes.

11. Extrai-se, com detalhes, do Procedimento Fiscal n® 080/2016 que o recorrente foi (a
época) notificado, tendo sido obtidos os seguintes documentos para afericdo da base de
calculo arbitrada: escritura publica de compra e venda (fls. 16/18); declaracao de imposto
de renda (DIRPF) do recorrente (fls. 40/42); contrato e aditivos da compra e venda dos
imoveis (fls. 19/27); e as matriculas imobiliarias (fls. 06/15 e 28/35).

12. Consigne-se que apds a leitura dos documentos em questdo e sua respectiva
confrontacao de informacdes, nao constatei quaisquer divergéncias na verdade formal

declarada pelo contribuinte na Escritura Publica de Compra e Venda, datada de
26/09/2014 e registrada no R1 da matricula 47610 do 22 Registro de Imdveis de
Balneario Camboriu. A propésito, segundo os documentos obtidos, o negocio juridico

ocorreu pelo valor global foi de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), sendo pago R$
300.000,00 em relacao ao apartamento 3001, Torre B, do Edificio Villa Serena
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Residence e R$ 100.000,00 para cada uma das 03 (trés) garagens adquiridas
conjuntamente.

13. O fisco municipal, no entanto, entendeu que os valores praticados e declarados pelo
recorrente, apresentariam uma diferenca de 84,26% a menos do que a média apurada para
negocios semelhantes, pelo que lavrou o Auto de Infragdo n® 029/2017, langcando ITBI

complementar e multa punitiva contra o recorrente.

14.  Diante do cenario apresentado, o recurso do recorrente sustenta as seguintes teses
a serem enfrentadas: se o negécio juridico (objeto dos autos) pode ser entendido como nulo
(ou ndo); se o procedimento fiscal de arbitramento do ITBI é nulo (ou ndo); e se a multa
aplicada pelo fisco municipal € (ou néo) devida.

15.  E aqui, pontualmente, tomo como fundamento para as minhas razées, muitos dos
argumentos ja defendidos pelo Conselheiro Marcelo Azevedo dos Santos nesta formacao
do Conselho de Contribuintes, e que tenho acompanhado, sem ressalvas, no que toca a
delimitacdo da base de calculo do ITBI, a luz da legislacao tributaria local de Balneario

Cambori.

16.  Assim, em um primeiro momento, o caso dos autos conclama pela analise e
delimitacdo da base de célculo do ITBI, pela estreita lume do art. 7° da Lei Municipal
859/1989, isto &, se o fisco municipal, ao arbitrar o valor venal respeitou ou nao os limites
objetivos propostos pela lei.

17.  E em instante seguinte, deve-se verificar se a multa (mantida em 50%) do art. 20 da
mesma lei, tem vez no presente caso, averiguando-se se o recorrente (como contribuinte)
agiu com omissao ou inexatidao fraudulenta, quando forneceu elementos para a definicao

da base de célculo (originaria) do ITBI objeto destes autos.

18. Nesta analise inicial, o art. 156, inciso |l da Constituicao Federal de 1988 atribui ao
Municipio de Balneario Camborit, a competéncia legislativa (municipal) para criar o ITBI
incidente sobre as operacdes que constituam hipdtese de incidéncia, dentro do seu territorio
de jurisdicao tributaria.

Balneario Camboriti — Rua Dinamarca, 320 — Paco Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000
http://controladoria.balneariocamboriu.sc.qov.br/conselho contribuinte

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 0553-4F15-7566-7109

Assinado por 1 pessoa: LUCAS DIEGO BUTTENBENDER



MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU VAV, PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA ~— '
SECRETARIA DA FAZENDA e BALNEARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ‘i‘j CAMBORIU

19. E assim também que o art. 12 e 22, ambos da Lei Municipal 859/1989, definem,
respectivamente, a sua hip6tese de incidéncia no ambito local, com dilatada lista de
operacgdes onerosas inter vivos, emoldurando o campo de incidéncia (o critério material) do

referido tributo.

20. Diga-se que o exercicio legal local em exposicao, decorre da estrita legalidade
prevista no art. 150 da Constituicdo Federal de 1988, onde os municipios — na condi¢éo de
entes federados — s6 podem exigir ou aumentar tributo mediante lei (anterior e

autorizadora).

21.  E nao s6 tendo definido as variadas situacdes hipotéticas, em que ocorre a incidéncia
do ITBI, o Municipio de Balneario Camboriu, no art. 72 da Lei Municipal 859/1989 também
estabeleceu que a base de calculo do mencionado imposto deve refletir (como regra geral),
0 valor do negocio juridico ou o valor utilizado para langcamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano, quando este for maior, elegendo, pois, critérios objetivos para a
apuracao do aspecto quantitativo da regra-matriz de incidéncia do tributo.

22.  Consigne-se aqui, ainda, que embora o art. 38 do CTN (Lei n® 5.172/1966) defina
que a base de célculo do ITBI deva ser o valor venal dos bens ou direitos transmitidos, a
previsdo da legislacdo local de Balneario Camborit ndo fere ou gera antinomia ao
preceptivo daquela norma geral.

23. Isto porque a base de calculo definida pelo municipio ndo foi concebida fora do
campo de materialidade do tributo. A lei municipal em questdo, apenas definiu critérios
objetivos, pingando-os, no livre exercicio de sua competéncia tributaria. Com efeito, a
pratica legislativa pelo Municipio de Balneério Camboriu fez brotar base calculo propria,
porém, nao eivada de ilegalidade, porque, repito, respeitou a materialidade do tributo.

24. Em leitura final, tem-se simples aplicacdo do principio da especialidade legal no
ambito do Direito Tributario, ou seja, o que a Lei Municipal 859/1989 prevé, afasta a
incidéncia do que o Cédigo Tributario Nacional assinala, em género.
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25. Nesta linha, o préprio Termo de Apuracdo de Fiscalizacdo (as fls. 71/74 do
Procedimento Fiscal n® 080/2016) cita o art. 7° da Lei Municipal 859/1989 como a locucao
legal que define a base de calculo do ITBI local (e nao o art. 38 do CTN). Todavia, ao
final, para o arbitramento, nega a previsao legal local, ao utilizar como parametro, negécios

juridicos ditos semelhantes.

26.  Visto, pois, que o art. 7° da Lei Municipal 859/1989 define critérios objetivos — e que
nao estdo posicionados fora da materialidade do tributo — tem-se que a postura do fisco
municipal, no presente caso, esbarra no disposto no art. 97 do CTN, que como norma geral
aplicavel, define que somente lei (ordinaria e modificadora), pode alterar o que a lei local
atribuiu como base de calculo ao ITBI.

27. Com a pratica realizada nos presentes autos, tem-se que o fisco municipal termina
por majorar o ITBI, por via alternativa, porém, nao autorizada em lei. O art. 7° da Lei
Municipal 859/1989 é, em ultimo momento, ignorado, para tentar alcancar base de calculo
que mira valores praticados no mercado imobilidrio, muito embora o valor do negécio
juridico havido entre as partes ou aquele definido para fins de IPTU (na planta genérica de

valores), estejam acessiveis ao fisco municipal, como facilmente se extrai do presente caso.

28. Nao foge a tal entendimento, ainda, a utilizacdo do art. 148 do CTN para justificar o
arbitramento com base em critérios ndo definidos em lei. Ora, se o conceito de valor venal
descrito no art. 38 CTN foi substituido, por especialidade, pelo texto do art. 7° da Lei
Municipal 859/1989, nao pode o fisco municipal socorrer-se de elementos escusos (fora da
estrita legalidade), para tentar atingir aquela primeira base de calculo (genérica), porque a
entende mais adequada. Ao fisco cabe, na verdade, apenas aplicar lei municipal porque é
cogente para este territorio local, mesmo que sob uma leitura finalistica, termine por

promover arrecadacao a destempo do que a politica fiscal almeja.

29. Em amparo ao entendimento deste relator, colaciono julgado ja exposto nos debates
deste Conselho, que assinalam a inconstitucionalidade da instituicio ou majoracao de
tributos por meio de decreto (a exemplo), o que justamente o Decreto Municipal 9.084/2018

hoje esta promovendo contra garantias constitucionais dos contribuintes locais.
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30. O Agravo Regimental no Recurso Extraordinario Com Agravo 771.884, originério de

Séo Paulo, em que foi Rel. o E. Ministro Luiz Fux, assim preleciona sobre o assunto:

(...) 1. O ITBI nao pode ser majorado por decreto, sendo necessdria a
edicdo de legislacdo ordinaria, nos termos da jurisprudéncia fixada por
esta Corte. Precedentes: RE 751.010 AgR/SP, Segunda Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, DJe 18/10/2013, e RE 603.007/SP, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 7/12/2009.

2. In casu, o acordao extraordinariamente recorrido assentou: "MANDADQO
DE SEGURANCA - ITBI - Exercicio de 2005 - Municipio de Sdo Paulo -
Preliminares afastadas - Interesse de agir e possibilidade juridica do pedido
- Decreto Municipal n° 46.228/05 - Observancia ao principio da legalidade -
Base de calculo fixada na Lei Municipal n°® 11.154/91 - Valor venal entendido
como aquele em que o imovel seria negociado a vista, em condigbes
normais de venda - Arbitramento cabivel - Inexisténcia de direito liquido e
certo - Seguranca denegada nesta instancia, nos limites da impetracdo —
Sentenga reformada - Recurso oficial e apelo da municipalidade providos."
(...).

Sem grifo no original

31.  Sobre a alteracado da base de calculo, colhe-se do Segundo Ag. Reg. No Recurso
Extraordinario Com Agravo 876.047, oriundo do Rio de Janeiro, de relatoria Min. Celso de
Mello (julgado em 21/08/2018):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO — IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU) -
MAJORACAO DA BASE DE CALCULO POR DECRETO -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE LEI EM SENTIDO FORMAL -
MATERIA CUJA REPERCUSSAO GERAL FOI RECONHECIDA NO
JULGAMENTO DO RE 648.245/MG -SUCUMBENCIA RECURSAL -
MAJORAQAO DA VERBA HONORARIA — PRECEDENTE (PLENO) -
NECESSARIA OBSERVANCIA DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART.
85, §§ 2° E 32, DO CPC — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

— E incompativel com a Constituicao da Republica a majoracao da base
de calculo do imposto predial e territorial urbano (IPTU), sem prévia
edicao de lei em sentido formal, por ser vedada a sua atualizacao,por
ato do Poder Executivo, em percentual superior aos indices
oficiais.Precedentes.

32. Sem muito esforgo, extrai-se que o Municipio de Balneario Camborit possui no art.
7° da Lei Municipal 859/1989, critérios objetivos que determinam a base de calculo do ITBI
para fatos juridicos tributarios ocorridos em seu territorio. Por consequéncia, ndo pode o
fisco (municipal) ignorar tal dispositivo e decidir por arbitrar a base de célculo, seja valendo-

se do art. 38 do CTN ou por qualquer outro(s) elemento(s) nao previstos na referida lei local.
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33. Tal ato, fere o principio da legalidade — previsto no ja citado art. 150, inciso | da
Constituicdo Federal de 1988 — sendo, portanto, atitude inconstitucional, porque definida
como garantia assegurada ao contribuinte naquele diploma magno.

34. Destarte, voto pelo provimento do recurso voluntario (de fls. 37/48) interposto contra
a Decisao de 12 Instancia n® 5454/2019 (fl. 34), para: declarar higido o recolhimento do ITBI
ja realizado pelo recorrente (na condi¢do de contribuinte), anterior ao Procedimento Fiscal
080/2016; e reconhecer indevido o langcamento complementar de ITBI exigido pelo Auto de
Infracdo n® 029/2017, por expressa nulidade do procedimento.

35.  Porfim, esclareco que deixo de me manifestar sobre a incidéncia da multa (em razao
do reconhecimento da nulidade do procedimento de langamento complementar). Assim,
reservo esta manifestacao, para a hipotese de meu voto restar vencido no tema anterior.

E 0 meu voto.

Balneario Camboriu, 17 de agosto de 2020.

Lucas Diego Biittenbender
Relator
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