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Protocolo 27- 33.832/2020

De: Jodo O.-SFA-SC
Para: SFA - SC - Conselho de Contribuintes

Data: 04/05/2021 as 13:27:24

Setores envolvidos:

SGA - DEPE, SFA - DEFF - ITBI, SFA, SFA - GSFA, SFA - SC, SFA - DEFF, SFA - DFPF, SFA - DECF - CATEN, SFA -
DEFF - AUDITBIP

ITBI - Emissao de Guias ITBI

Senhor Presidente,
Segue o voto divergente anexo.

Joao Luiz Montenegro de Oliveira
Procurador Municipal
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MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU VWAY, PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA g {
SECRETARIA DA FAZENDA ‘gr BAI'NEARIQ
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ‘-iiJ CAMBOR'U

Recurso Tributario n® 270/2021

Redator do Voto Divergente: Conselheiro Jo&o Luiz Montenegro de

Oliveira

1. RELATORIO

Por uma questdo de economia processual, adoto o relatério contido no

Voto do llustre Relator Conselheiro Marcelo Azevedo dos Santos.

E o relatério.

2. VOTO

Deixo de me pronunciar quanto ao pedido relativo a base de calculo
utilizada pelo Fisco, pois ja apreciado pelo llustre Relator, com o qual consinto no ponto.
Nada obstante, peco licenga para divergir da conclusdo obtida no voto inaugural com
relagdo a divergéncia de interpretagdo para aplicagdo da aliquota diferenciada, com a
redacéo dada pela Lei Complementar 44/2019, pelo que passo a expor.

No caso em discussdo, a parte Recorrente entende que apenas nao
efetuou a imediata transferéncia dos imoveis, apos a sua quitagdo (maio de 2018), pois
era juridicamente impossivel, visto haver uma constricao hipotecaria.

Afirma que quando ocorreu a baixa da hipoteca, buscou a expedi¢ao da
respectiva guia para o pagamento do ITBI, através do processo 32077/2020, requerendo
a aplicacao de aliquota diferenciada, nos termos do inciso Ill do art. 8° da Lei n°® 859/809.

Pois bem.

O art. 8°, inciso Il da Lei n° 859/89 assim dispde:
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“O Imposto sera calculado, aplicando-se sobre o valor estabelecido
como base de calculo, as seguintes aliquotas:

(...)

Il - 2% (dois por cento) na primeira transmissdo de unidade
autbnoma decorrente de incorporacdo imobiliaria, desde que
requerida a expedicao da guia de ITBI em prazo nao superior a
90 (noventa) dias contados:

a) da data do registro da instituicio do condominio e abertura
da matricula individualizada do imével; ou

b) do prazo final estabelecido no primeiro contrato de compra e
venda para fins de sua quitagao, se este se der por ultimo,
considerando-se datado o documento particular, inequivocamente,
na forma do §3° do art. 8°, ndo sendo considerados aditivos de prazo
ao contrato original; (Redagdo acrescida pela Lei Complementar
n°® 44/2019)

(...). (grifado).

No caso concreto, estamos diante de uma concessao de beneficio fiscal,

de modo que o entendimento majoritario € no sentido de que a legislagao tributaria deve

ser interpretada de modo literal nestas situacées.

Nesse sentido, observo que a interpretacédo literal estabelecida pelo
Caodigo Tributario Nacional visa impedir interpretagdes elasticas para o caso de concesséo

de beneficio fiscal.

Outro ndo é o entendimento jurisprudencial, consoante se verifica do

julgado proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢a, a seguir transcrito:

(...). 1. Os dispositivos da MP 303/2006, por tratarem de
parcelamento excepcional, devem ser interpretados
literalmente, uma vez que ao hermeneuta nao é dado promover
alargamento do favor legal, sob pena de vulneragdao aos
principios de interpretacao, tanto gerais (as exceg¢des sao
interpretadas literalmente) quanto especificos (art. 111 do CTN).
Nesse contexto, era opgcao do contribuinte aderir ou nao ao
parcelamento de débitos previsto no art. 1° da MP 303/2006 (...).
(STJ, 22 T, REsp 1.221.271/SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, j. 01.04.2014, DJe 07.04.2014). (grifado).

Feita essas consideracdes, passo a analisar os fatos e documentos
trazidos ao processo para julgamento.
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O Fisco afastou o enquadramento do Recorrente ao beneficio fiscal em
relacdo as alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 8° da Lei n° 859/89, com o seguinte

fundamento:

Ao analisar o presente processo, nao vislumbramos possibilidade do
Requerente se enquadrar em quaisquer das situacdes dispostas nas
alineas “a” e “b” do inciso lll, artigo 8° da Lei Municipal n° 859/1989,
pois 0 Requerente n&o buscou solicitar e recolher os valores
referentes as unidades autbnomas em 90 dias contados da data do
registro da instituicio de condominio e abertura da matricula
individualizada do imével, que se deu em 04 de julho de 2016, nem
do prazo final estabelecido no primeiro contrato de compra e venda.
(...)

Como se nao bastasse todo o acima exposto, consideramos
interessante analisar o fato de que o Requerente afirma “(...) que a
solicitante apenas nao efetuou a imediata transferéncia, apds a
quitacdo do imédvel ocorrida em maio de 2018, porque era
juridicamente impossivel. Contudo, tdo logo o imdvel ficou livre da
constrigdo hipotecaria, o solicitante cumpriu com sua obrigagdo. Nao
obstante isso, as guias emitidas tomaram como base a aliquota de
3%, aplicadas para os casos quando o solicitante ndo busca efetuar
a transferéncia tao logo esteja disponivel para tal fim, e ndo aliquota
de 2% que deveria ser aplicada, conforme legislagdo municipal
vigente.” Importante repisar que a aliquota do ITBI no municipio de
Balneario Camboriu, em regra geral, € de 3% (irés por cento).
Contudo, em 24 de outubro de 2019, o legislador entendeu por bem
elencar excecgdes a esta regra, mas destaca-se que isso se deu em
outubro de 2019. Assim, quando o Requerente afirma que néo
realizou a transferéncia do imével em maio de 2018, quando da
quitacdo do imoével em virtude de impossibilidade juridica, podemos
ver claramente que se Ihe fosse possivel, ou seja, se ndo houvesse
o alegado impedimento juridico para a transmissdo imobilidria em
maio de 2018, a aliquota vigente a época também seria a da regra
geral, ou seja, 3% (trés por cento), portanto, ainda assim, n&o seria
possivel a incidéncia de aliquota de 2% (dois por cento), almejada
pelo Requerente.

Entendo que o Fisco tem razdo em seu indeferimento, visto que o
Recorrente ndo cumpriu as regras contidas no inciso lll, alineas “a” e “b” do art. 8° da Lei
n° 859/89.

Isso porque, para o Recorrente pleitear a isencéo fiscal pela alinea “a”,

teria que ter comprovado que entre a data do registro da instituicdo do condominio e
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abertura da matricula individualizada dos iméveis e o pedido de emissdo das guias do

Imposto de Transmissao de Bens Imdveis ndo houvesse transcorrido 90 (noventa) dias.

Todavia, a data do registro da instituicdo de condominio e abertura da
matricula individualizada dos iméveis ocorreu em 04 de julho de 2016 e a emissao das
guias do ITBI solicitadas no ano de 2020, portanto, muito superior ao prazo estipulado em
Lei.

Ja em relacédo ao pedido do beneficio fiscal sob o angulo da alinea “b”,
entendo que novamente ndo foram cumpridas as regras ali exigidas para que o

Recorrente faga jus ao pleiteado.

O Recorrente cumpriu sua obrigacao legal com a construtora, quitando os

imdveis na data de 14 de maio de 2018.

Contudo, aduz que em raz&o das hipotecas registradas nas matriculas
dos imdveis, ndo pode transferi-los para o seu nome, o que o impossibilitou de solicitar as

guias para pagamento do ITBI.

Somente no ano de 2020, o Recorrente conseguiu regularizar a situagao
dos imdveis e com isso requereu as guias para o recolhimento do imposto devido, quando
ja vigorava a nova redacao do art. 8° da Lei n° 859/89, acrescida pela Lei Complementar
n°® 44/2019.

No entanto, filio-me ao entendimento acima mencionado, de que a
legislagdo que concede um beneficio fiscal deve ser interpretada de forma literal, sendo
indevido querer atribuir uma interpretacdo extensiva a norma que confere a benesse

fiscal.

Assim, a legislagao municipal é clara em instituir como termo inicial para a
contagem do prazo de 90 (noventa) dias, a fim de estabelecer quem tem ou n&o direito a
benesse, a data de quitagdo do primeiro contrato de compra e venda, ndo havendo outro

fato que pudesse indicar um novo marco inicial para a contagem desse prazo.
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Dito isso, fica claro que entre a solicitagdo de emissdo de guia do
ITBI no ano de 2020 e a data de quitagao integral do contrato em 14 de maio de
2018, transcorreu um prazo muito maior do que os 90 (noventa) dias conferidos pela

Lei, o que impede o reconhecimento do beneficio fiscal pela alinea “b”.

Outro aspecto que deve ser considerado, € que a Lei Complementar
44/2019, a qual elencou as situagdes em que o contribuinte, cumprindo alguns requisitos
objetivos, teria direito a redugao de aliquota, somente passou a vigorar em 24 de outubro
de 2019.

Isso porque um dos argumentos sustentados pelo Recorrente é de que
que nao solicitou a emissao da guia para o recolhimento do ITBI, no prazo estabelecido
pela Lei Municipal (até 90 dias, apds a quitagdo do contrato), em virtude dos imédveis

apresentarem restricdes (hipoteca).

Entretanto, mesmo que nao houvesse a restricdo de hipoteca sobre os
iméveis, o Recorrente ndo faria jus ao direto de obter uma aliquota diferenciada, visto que

no ano de 2018 a Lei Complementar 44/2019 nao estava em vigor.

E sabido que as Leis, via de regra, tem efeito postero, para frente, sob

pena de violar o principio da irretroatividade tributaria.

E vedado a uma lei sancionada em uma data especifica, que seus efeitos
atinjam atos, fatos ou situagdes ocorridas em momento anterior, como ocorre na situagao

em tela.

Desse modo, em qualquer das situagdes demonstradas, ndo faz o

Recorrente jus ao beneficio fiscal pleiteado.

Ademais, quanto a questdo das hipotecas registradas nas matriculas dos
iméveis amplamente citada pelo Recorrente, entendo que sequer podem ser opostas ao

Fisco Municipal.
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Isso porque, considero que situagcdes ocorridas em contratos pactuados

por particulares ndo sdo oponiveis ao Fisco.

A esse respeito, importante trazer o julgado externado pelo Egrégio

Tribunal Regional Federal da 3% Regido, a seguir transcrito:

“...) 2. O fato de a empresa federal ter apresentado copia de
Instrumento Particular de Rescisdao de Contrato datado de
31.10.2001, relativo ao imovel que ensejou o langamento da taxa
municipal, ndo afasta sua responsabilidade tributaria, ante a regra da
inoponibilidade de convengcao particular a Fazenda Publica,
explicitada no art. 123 do CTN. (...)” (TRF-3.2 Reg., 6.2 T., ApCiv
0013843-27.2008.4.03.6102, Rel. Des. Federal Consuelo Yoshida, j.
08.11.2012, DJF 22.11.2012).

Caso a parte Recorrente sinta-se prejudicada, deve buscar o
ressarcimento do seu prejuizo perante a esfera do direito privado contra a parte que

descumpriu o contrato.

Ante o exposto, com o devido respeito, divirjo da conclusao obtida pelo
llustre Conselheiro Relator e, com base nas razdées aqui elencadas, voto pelo

conhecimento parcial do recurso e, na parte que conhec¢o, nego-lhe provimento.

E como penso. E como voto.

Balneario Camboriu, 30 de margo de 2021.

JOAO LUIZ MONTENEGRO 11y o e s ional por 0RO

DE OLIVEIRA:97636045915 OLVERA97636045915

Dados: 2021.05.04 13:23:20 -03'00'

Joao Luiz Montenegro de Oliveira
Conselheiro Suplente
Redator do Voto Divergente
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