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Recurso Tributario n° 287/2021

Recorrente: Schreiber Transportes Rodoviarios Ltda

Relator: Conselheiro Evandro Censi

RELATORIO

1 - Trata-se de Recurso interposto por Schreiber Transportes
Rodoviarios Ltda, CNPJ 81.618.332/0001-36, representada por Carlos Roberto
Schreiber, CPF 041.876.249-02, protocolado na data de 28/04/2021, através do
despacho 16 do protocolo 6.019/2021, contra os seguintes Termos:

o DECISAO ADMINISTRATIVA N¢ 0372/2021/GSFA;

2 — O processo Administrativo iniciou-se em 27/01//2021, através
do protocolo 6.019/2021, em que a recorrente solicitou ao Municipio de Balneario
Camboriu, isengéo de ITBI na integralizacdo dos imoveis matriculas: 54608, 54616,
54617, 54647, 54648, 54649, 54690, e 54691, todos registrados junto ao 2° Oficio
de Registro de Iméveis da Comarca de Balneario Camborit — SC

3 — Apés a recorrente apresentar toda a documentacao solicitada em
despachos emitidos pelos setores envolvidos no presente processo, em 01/04/2021
foi emitido pelo Departamento de Fiscalizagcdo Fazendaria o PARECER 053/2021,
indeferindo o pedido e encaminhando o referido a Secretaria da Fazenda para
decisdo e demais providencias.
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4- Em 05/04/2021 foi proferida pelo Secretario da Fazenda a
Decisao Administrativa 0372/2021/GSFA através do despacho 15-6019/2021,
indeferindo o Pedido, conforme a seguir.

“Posto isso, face aos documentos que instruem o presente, bem como de
conformidade com legislagdo, vigente, a Doutrina e a Jurisprudéncia, e ainda
alicercado no parecer emitido pela Auditoria Fiscal do Departamento de
Fiscalizacdo Fazendaria, cujo os termos acato na integra, e a fundamentacéo
adoto como razéo de decidir, INDEFIRO o requerimento formulado, encaminhando
o presente para ciéncia do requerente, e posterior arquivamento.”

5 —Na data de 09/04/2021 a recorrente tomou ciéncia da supracitada

Decis&o conforme a seguir:

6- Em seguida, protocolou Recurso Voluntério através do despacho
16-6.019/2021, que também colaciono abaixo, para que fique claro a tempestividade

do recurso.

Boa tarde,

Segue documento.

% Anexos (1) Em lista | Em galeria
Erwolvides internes acompanhando
RECURSO VOLUNTARIO - ITEI - Schreiber x BC Ass_pdf {2,65'MB)
28{04/2021 1638:52 Flanner Contabiiidade a==inou = Protocolo 16-6.019/2021 com o certificado PLANNER CONTABILIDADE TP

23.506.343/0001-28 conforme
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7 — em sede de pedidos, 0 presente recurso tem:
“IIl - DO REQUERIMENTO

A vista de todo o exposto, demonstrada a insubsisténcia da Decisdo
Administrativa, espera e requer a Recorrente que seja acolhido o presente Recurso
Voluntirio para o fim de assim ser decidido, concedendo a isen¢do de ITB dos imdveis

integralizados na empresa Recorrente.”

E o breve relatoério
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VOTO

8- Presente os pressupostos de admissibilidade, conheco do

Recurso.

9 - Observa-se no presente recurso, que a Decisdo Administrativa

0372/2021/GSFA, tomou como fundamento principal, o parecer do Departamento de

Fiscalizagao Fazendaria 053/2021, que em sintese traz os seguintes argumentos:

9.1 Os imoveis objeto do pedido de isencao de ITBI, foram integralizados por
meio da 9?2 alteracdo Contratual registrada em 07/12/2017 e estédo
contabilizados no livro diario n® 05 referente ao ano de 2017, na pagina 30.
Assim todos os direitos e obrigacdes devem ser devidamente contabilizados
pela empresa. O fisco em analise aos documentos contabeis, ndo localizou
escrituracdo de despesas que a sociedade teve com os imdveis. Inclusive em
consulta ao departamento de arrecadacao, verificou que os IPTU’s de 2018 e
2019 haviam sido pagos. Sequer despesas de condominio. Que assim, ja se
pode desconsiderar a contabilidade da empresa, frente a falta de registro de
despesas.

9.2 Em seguida traz que, a Recorrente e seu contador declaram que “a
finalidade da incorporacao dos imdveis é para a mera constituicao do
patrimonio da empresa e que nao utilizara os iméveis integralizados
(matriculas 54608, 54616, 54617, 54647, 54648, 54649, 54690, 54691), para
fins imobiliarios e mobiliarios, como por exemplo: compra e venda de
imoveis; incorporacao de empreendimentos imobiliarios; aluguel de
imdveis; entre outras atividades relacionadas a estes fins, no presente
ato.”. Porém, o fisco fez uma pesquisa junto ao google maps e constatou que
um dos imdéveis objeto do pedido de isengcédo de ITBI, o de matricula 54608,
estaria ocupado por uma empresa, a AMSEG corretora de Seguros. Em busca
ao site da corretora, constatou que a mesma divulga como sede o mesmo
enderego do imével em questdo. Informa que ndo encontrou no processo
BALNEARIO CAMBORIU — CAPITAL CATARINENSE DO TURISMO
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qualquer documento que demonstre o vinculo da recorrente com a AMSEG,

tampouco um contrato de comodato.

9.3 Traz algumas doutrinas e julgados no sentido de que o objetivo do
Legislador, ao imunizar a integralizacdo em imoveis, foi o de fomentar a

atividade empresarial, 0 que n&o foi 0 caso em tela.

9.4 Traz o Art 40 da lei 9430/1996, o qual atribui a “falta de escrituracéo de
pagamentos efetuados pela empresa..., caracterizam, também, omissdo de

receita”

9.5 Por fim, a decisdo administrativa cita o que segue:

“E nado poderia ser diferente, uma vez que ha outras questdes envolvidas e de maior amplitude, pois
constituir uma empresa, integralizar vultosos valores em iméveis, ndo escriturar despesas em sua
contabilidade e utilizar iméveis para locacdo ou comodato, além de ndo comprovar que os iméveis
integralizados estejam sendo utilizados para o fim a que se destina a norma, com certeza ndo se estd
cumprindo o que pretendeu o legislador constitucional, pois é sabido que a imunidade em comento tem o

objetivo de fomentar a atividade empresarial e isto sim é matéria pacificada nos tribunais. (...)

Portanto, vemos que nao ha norma imunizante ou de nao incidéncia do ITBI para casos em que o objetivo
da transmissio ndo seja o fomento a atividade empresarial, diferentemente do que pretendeu a
Requerente, apresentando livros contdbeis ndao hdbeis ao cumprimento da Lei no sentido de andlise da
atividade preponderante desenvolvida pela empresa, nem de comprovagdo de que os iméveis
integralizados estejam sendo utilizados para o fomento da atividade empresarial, além de possuir sala
comercial ocupada, por locagdo ou comodato e que também nao foi contabilizado, afastando a imunidade
pretendida. Assim, conforme todo o exposto, com base na Legislacdo, na Doutrina e na Jurisprudéncia

entendemos que o indeferimento do pedido em tela é medida que se impde.”

10- Esses foram a base do parecer emitido pela secretaria da

Fazenda.

11- Em contrapartida, a recorrente apresenta seu Recurso voluntario,

onde dos fatos apresenta que o objeto do pedido foi indeferido apenas por nao haver

o fomento da atividade, como segue:

I- OS FATOS

No dia 27 de janeiro de 2021, a Requerente protocolou junto a Prefeitura

Municipal de Balneario Camboritd, solicitacdo de isencio do Imposto de
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Transmissio sobre Iméveis (ITBI), referente aos iméveis matriculados sob os
nimeros 54608, 54616, 54617, 54647, 54648, 54649, 54690, e 54691, todos
registrados junto ao 2° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Balneario

Camboria — SC, integralizados no capital social da Empresa.

Deste, resultou Parecer 053/2021 e posterior Decisio Administrativa n°
0372/2021/GSFA indeferindo o requerimento formulado, por entender nio
haver “norma imunizante ou de nfo incidéncia do ITBI para casos em que o

objeto da transmissao nio seja o fomento a atividade empresarial” [Sic].

Porém Senhores Conselheiros, data vénia, merece ser reformada a d. Decisao a
quo, pois nao fez a melhor aplicacdo do direito, da lei e da Justica ao caso

concreto.

12- Em sede de “O Direito” a recorrente traz doutrinas e
jurisprudéncias, alicercando que a integralizagdo do presente caso, estaria sob a
nao incidéncia do ITBI.

13- Enfim, apds analisar toda a documentacdao, discordo em
alguns dos pontos apresentados pelo parecer, em especial quanto a finalidade da
integralizacdo (fomentar a atividade empresarial), e quanto a falta de langcamento
das despesas (desde que nao tenha sido desembolsadas pelas empresa), mas nao

serao estas as razées do meu voto.

14 -Considerando o § 2° do art 156 da CF

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmiss&o inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acesséao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,

exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisigéo;

§ 22 O imposto previsto no inciso Il:

| - nao incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados
ao patrimdénio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de fuséo, incorporagéo, cisao ou

extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
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preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou

direitos, locacao de bens imdéveis ou arrendamento mercantil;(grifo meu)

15 - Considerando o §1° do art 37 do CTN

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locacao de
propriedade imobiliaria ou a cessao de direitos relativos a sua aquisigao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida
neste artigo quando mais de 50% (cinqiienta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores
e nos 2 (dois) anos subseqiientes a aquisicao, decorrer de transacoes

mencionadas neste artigo. ;(grifo meu)

16 - E ainda, considerando o § 2° e §3° do art 3° da lei municipal

SECAO II
DAS IMUNIDADES E DA NAO INCIDENCIA

Art. 32 O Imposto n&o incide sobre a transmissao de bens iméveis ou direitos
a eles relativos quando:

lll - Efetuada para a sua incorporagdo ao patriménio de pessoa juridica em

realizagédo de capital;

§ 12 - O disposto nos incisos lll e IV deste Artigo, ndo se aplica quando a
pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante, a
compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens iméveis ou

arrendamento mercantil.

§ 2° - Considera-se caracterizada a atividade preponderante, referida no
paragrafo anterior, quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente decorrer da compra e venda de
bens imoveis ou direitos sobre eles, da locacao destes bens ou de

arrendamento mercantil, observando-se para a apuracao da preponderancia:
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17 - Entendo que, com base nos dispositivos acima, o que é

relevante na integralizagdo de imoveis é a preponderancia das receitas.

18 - Observando a documentagdo contabil da empresa, nota-se
que a mesma nao auferiu receitas nos anos de 2017, 2018 e 2019. Sendo que o
periodo que deve ser observado para caracterizagdo da atividade preponderante &
de 07/12/2015 a 07/12/2019.

19 - Ocorre que o fisco trouxe ao processo uma informag¢ao muito
relevante. A de que uma Sala comercial integralizada estaria sendo usada por uma
empresa sem qualquer vinculo societario com a recorrente, o qual pontuei no item
9.2 deste voto. E ainda, em sede de recurso, a recorrente sequer trouxe elementos
para rebater a alegacdo do fisco, o que ao meu entender, concorda com as
alegacoées feitas.

20 - Assim, como a empresa nao apresentou nenhuma receita
auferida nos anos de 2017, 2018 e 2019, sendo estes parte do periodo de
caracterizacdo da atividade preponderante, e por entender que a recorrente nao
rebateu a tese de que a sala poderia estar locada (pag 17 do parecer 053/2021),
entendo que realmente tem-se que a sala é objeto de locagdo para a corretora
AMSEG Corretora de Seguros, e, sendo esta uma possivel (e Unica provavel receita
da empresa) entendo néo ser aplicavel a ndo incidéncia do ITBI no presente caso,
por nao conseguir identificar a preponderancia das receitas em razdo da nao

apresentacao das receitas com os alugueis.

21 - Diante de todo o exposto, voto por conhecer e NAO DAR
PROVIMENTO ao recurso por entender que, o siléncio da recorrente quanto ao
apontamento do fisco sobre a possibilidade de existir a atividade de locacao de
iméveis (pag. 17 do parecer 053/2021), confirmou a alegacéo feita pelo fisco, o que
prejudica a verificacao da preponderancia da atividade da empresa, afastando a nao
incidéncia do ITBI, com fulcro no artigo 156 da CF/88, artigo 37 do CTN e artigo 3°
da lei municipal 859/89.
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