v A . PREFEITURA
BALNEARIO 1Doc
155 CAMBORIU

Protocolo 25- 32.636/2021

De: Lucas B. - SFA - SC
Para: SFA - SC - Conselho de Contribuintes - A/C Francisco J.
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Setores envolvidos:
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- AGF, SFA - DEAT - TAS

Outros

Sr. Presidente,

Segue em anexo relatério e voto.
Att.,

Lucas Diego Buttenbender
Conselheiro (Conselho de Contribuintes)
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Recurso Tributario n° 295/2021
Relator: Conselheiro Lucas Diego Bittenbender

RELATORIO

1. Trata-se de recurso voluntario interposto por Moto Center Oficina Ltda. contra a
decisdo administrativa n? 0601/2021/GSFA, que indeferiu o requerimento objeto do
Protocolo n® 32.636/2021, que busca a repeticao de indébito tributario da Taxa de Licenca
e Localizacao - TLL e Taxa de Alvara Sanitario - TAS, ambas da competéncia 2021, ante o
encerramento das atividades da recorrente, naquele mesmo exercicio. A recorrente instruiu
seu pleito, unicamente, com certidao de baixa de inscricao no CNPJ.

2. Apbs o pedido ser recebido, foi realizada junto ao REGIN (Despacho 2), foi
certificado que o pedido de baixa empresarial da recorrente foi realizado em 03/05/2021,
sendo que a sua inscricdo municipal se encontra igualmente encerrada.

3. Ato continuo, no Despacho 6 foi realizada nova consulta ao REGIN, tendo sido
constatado que a recorrente solicitou a sua abertura em 13/04/2021, sendo que o
langamento da TLL objeto dos autos ocorreu na data de 16/04/2021. Foi informado ainda,
que a baixa das atividades foi promovida naquele sistema na data de 04/05/2021.

4. No Despacho 9, foi atestado ainda que recorrente funcionou por menos de 30 (trinta)
dias, tendo sido lancada a TAS proporcional, na ordem de R$ 136,57 (cento e trinta e seis
reais e cinquenta e sete centavos).

5. No Despacho 12, o Departamento de Fiscalizagdo Fazendaria juntou relatérios de
sistema, tendo sido informado que em consulta ao sistema Sigam Web, a recorrente
realizou o pagamento de TLL do exercicio 2021, na data e 23/04/2021, no valor de R$
670,42 (seiscentos e setenta reais e quarenta e dois centavos). Ao final, manifestou-se pelo
deferimento da restituicdo dos tributos.

6. No Despacho 13 foi solicitado parecer juridico, tendo a procuradoria municipal
respondido no Despacho 15 e opinado pela impossibilidade de restituicao dos tributos, por
vedacgao legal expressa.

7. No Despacho 16 foi proferida a decisdo ora recorrida, a qual indeferiu o requerimento
inicial, sob 0 argumento de que a TLL e TAS nao podem ser restituidas, em razéo de ja ter
ocorrido a consumagao do respectivo fato gerador de cada uma das taxas, bem como
porque a sua restituicao € proibida por lei, para a hip6tese dos autos.
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8. Irresignada com o desfecho, a recorrente informou discordar da decisdo e requereu

0 encaminhamento do pedido, como recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes (vide
Despacho 17).

9. Apos a sua distribuigdo, coube-me a relatoria do recurso.
10.  E o relatério.

VOTO

11.  Presentes os requisitos legais, conhego do recurso.

12. O presente recurso versa sobre a possibilidade ou ndo de ser afastada a
exigibilidade da Taxa de Licencga e Localizacédo - TLL e Taxa de Alvara Sanitario - TAS,
ambas da competéncia 2021, em favor da recorrente, sob o argumento de que esta
encerrou suas atividades, poucos dias apos o inicio de suas atividades empresariais e dos
respectivos pagamentos dos tributos.

13.  Colhe-se incontroversamente dos autos, que a recorrente iniciou suas atividades na
data de 13/04/2021; que realizou o pagamento proporcional da TLL e da TAS do exercicio
2021, em conformidade com o0 més de abertura da empresa; e que a recorrente formalizou
0 seu encerramento empresarial, prematuramente, ainda em 04/05/2021. E é por conta
deste curto periodo de existéncia, que a recorrente argui ter o direito a repeticdo dos valores
vertidos ao erario municipal, para o pagamento destes tributos.

14. Entretanto, nao assiste razao a recorrente.

15.  Como amplamente sabido, o inciso Il do art. 145 da Constituicao Federal de 1988,
autoriza os municipios a instituir taxas, em razgo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigao.

16. O texto constitucional é reverberado pelo art. 77 do Codigo Tributario Nacional,
sendo que tal diploma nacional também define em seu art. 78, o conceito de poder policia,
e no art. 79, os conceitos de servigos publicos efetivos, potenciais, especificos divisiveis, in
verbis:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuigbes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
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Paragrafo Unico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungéo do
capital das empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdao e do mercado, ao exercicio de atividades
econdomicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo uUnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionéaria, sem abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos
a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas
de intervencgéo, de utilidade, ou de necessidades publicas;

[l - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte
de cada um dos seus usuarios.

(sem grifo no original)

17.  No ambito local, a TLL € uma taxa expressamente prevista no art. 3°, inciso Il, alinea
“a” do Coédigo Tributario Municipal (223/1973), que tem como hip6tese de incidéncia o
exercicio regular do poder de policia administrativa do Municipio (art. 166), e cuja
exigibilidade vincula-se a localizagdo e funcionamento de estabelecimento de produgéo,
comeércio ou industria e prestadores de servicos (art. 167, inciso |).

18.  No que toca o critério temporal do referido tributo, o art. 172 do Codigo Tributario
Municipal define que a TLL (seja em razao da localizacdo empresarial ou por conta da
renovacao anual desta) deve ser arrecadada antes do inicio das atividades ou da pratica
dos atos sujeitos ao poder de policia, mediante o preenchimento de guia oficial pelo Orgéo
de Fiscalizagdo Fazendaria, a cada exercicio, sendo as iniciais, no ato de concessao da
licenca, e as posteriores, quando anuais, até o ultimo dia util do més de janeiro de
cada exercicio (vide ainda, o art. 210 incisos | e || do mesmo diploma).

19.  Pontue-se, igualmente, que a TLL é tipica taxa decorrente de servigco publico,
cujo poder de policia é exercido de forma potencial, ou seja, ndo ha necessidade de
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visita fisica de agente publico municipal, no estabelecimento empresarial do sujeito passivo
do tributo, mas, tdo somente, que as atividades administrativas estejam em efetivo
funcionamento, caso seja necessario seu acionamento.

20. Nessa rota, segue o posicionamento do STJ sobre o0 assunto:

TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO, LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. NECESSIDADE DE EXAME DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA PRESTACAO DE
SERVICO PELO ENTE FEDERATIVO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
SUMULA 83/STJ. ESCRITORIOS DE ADVOCACIA. LEGITIMIDADE.

1. Impende assinalar que, embora o recorrente alegue ter ocorrido violagao
de matéria infraconstitucional, qual seja, dos arts. 7° do Cédigo de Processo
Civil; e 78, paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional, segundo se
observa dos fundamentos que serviram para a Corte de origem apreciar a
controveérsia acerca da legalidade da Taxa de Fiscalizagdo, o tema foi
dirimido no ambito local (Lei Municipal n. 9.670/83), de modo a afastar a
competéncia desta Corte Superior de Justi¢ca para o deslinde do desiderato
contido no recurso especial. Incidéncia da Sumula 280/STF.

2. A Primeira Secao deste tribunal pacificou o entendimento de que é
prescindivel a comprovacao efetiva do exercicio de fiscalizacao por
parte da municipalidade, em face da notoriedade de sua atuacao, para
que se viabilize a cobranca da taxa em causa. Incidéncia da Sumula
83/STJ.

3. Esta Corte ja decidiu ademais que "a taxa em comento decorre do
exercicio do poder de policia municipal relativo ao controle das
atividades urbanas em geral, inclusive, de escritérios de advocacia.
Nao se trata, portanto, de controle do exercicio da atividade profissional dos
advogados." (REsp 658.998/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/09/2004, DJ 08/11/2004, p. 190.).
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 358.371/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2013, DJe 25/09/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. TAXA DE LICENCA PARA
FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. LEGALIDADE DA COBRANCA.
EXERCICIO NOTORIO DO PODER DE POLICIA.

1. A decisdo do STF mencionada no regimental como razao que ensejaria a
reforma da monocratica veio desacompanhada de qualquer referéncia
(numero do processo, data de julgamento, 6rgdo julgador, data de
publicagdo etc.) que tornasse possivel sua identificagao.

Incidéncia da Sumula n. 284 do STF, por analogia.

2. Nao fosse isso suficiente, como decidido pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Superior Tribunal de Justica, inclusive com o cancelamento da
Sumula n. 157 desta Corte Superior, é legitima a cobranca anual de taxa
de licenca para localizacao e funcionamento. O exercicio do poder de
policia, conquanto nao reste cabalmente demonstrado nos autos, é
notorio no caso. Precedentes.
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3. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no REsp 934.780/RO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2008, DJe 05/11/2008)

(sem grifo no original)

21.  No que concerne a possibilidade de n&o incidéncia da TLL, em razdo da cessagao
das atividades empresariais, o §12 do art. 181 do Codigo Tributario Municipal preconiza
dever instrumental (obrigacdo acessoria) ao contribuinte, para que dentro de 15 (quinze)
dias da sua ocorréncia, comunique o fato a Fazenda Municipal e entao se proceda a
baixa da inscricao deste primeiro.

22. No caso dos autos, embora a recorrente tenha competentemente formalizado o
encerramento de suas atividades, tal condicdo s6 tem o condao de afastar a incidéncia
tributaria da TLL e da TAS para os exercicios (competéncias anuais) subsequentes a
cessacao das atividades. Porém, no que toca a TLL e a TAS do ano de 2021, estas foram
regularmente constituidas pelo fendbmeno da incidéncia tributaria, no ato de concessao da
licenca, e ndo ha que se falar na sua inexigibilidade.

23. Conforme se depreende da parte final do §1° do art. 181 do Codigo Tributario
Municipal, ainda, a obtencado da baixa da inscricdo da empresa contribuinte, por si s6, hao
é suficiente para afastar a cobranca dos tributos devidos ao ente municipal. Em outras
palavras, o ato administrativo de reconhecimento da inatividade empresarial pelo érgao
fazendario municipal, tem efeito claramente constitutivo e nao retroage no tempo, para
atender a anulacao do crédito/débito tributario (ja lancado).

24.  Com efeito, os langamentos tributarios da TLL e TAS do ano de 2021, regularmente
recolhidos pela recorrente, permanecem validos e devidos (pela simples pratica pelo
contribuinte, das respectivas normas individuais e concretas de tributacdo), ainda que a
recorrente tenha pedido a sua baixa empresarial, pouco tempo depois (vide §2° do art. 181
do Cédigo Tributario Municipal).

25. Ademais, a locug¢do do §3° do art. 181 do Cddigo Tributario Municipal também
assevera que somente apos inativada a inscricao € que hao serao mais lancados, de
oficio, novos tributos relacionados a atividade do contribuinte. Tal locucao é aplicavel
para ambas as taxas pleiteadas pela recorrente.

26. A presente tese recursal, portanto, ndo merece medrar, porque busca afastar a
exigibilidade de tributo, cujas hip6teses de incidéncia tributaria foram praticadas pela
contribuinte, em total conformidade com a lei tributaria local.

27. Isto posto, por entender que a recorrente ndo faz jus a repeticao do indébito da TLL
e da TAS da competéncia 2021, voto pelo improvimento do recurso, mantendo na
integra a decisao administrativa n2 0601/2021/GSFA.
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E o meu voto.
Balneario Camboriu, 13 de julho de 2021.
Assinado digitalmente.

Lucas Diego Biittenbender
Relator
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