, PREFEITURA
0 BALNEARIO
S5 CAMBORIU

Protocolo 16- 40.332/2021

De: Evandro C. - SFA - SC
Para: SFA - SC - Conselho de Contribuintes

Data: 03/08/2021 as 10:07:10

Setores envolvidos:

SGA - DEPE, SFA, SFA - GSFA, SFA - SC

Outros

1Doc

Segue Relatério e Voto

Evandro Censi
Conselheiro

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo A4BD-9D8F-FC76-D188

Assinado por 1 pessoa: EVANDRO CENSI

7]
]

¥



Anexos

.pdf

recurso_tributario 293 2021 Recorrente FCL

88T10d-9/.04-48A6-AgV 0DIPO 0 WOl & /0RIBIYIBA/IQ WO I0PT Iq//:SANY 8SSaJe ‘SeINTRUISSE Sep apepljeA e Jedllian ered
ISNID OHANVA3T :eossad T Jod opeuissy




MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU A, PREFEITURA
ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DA FAZENDA >3 BALNEARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES %_if CAMBORIU

L

Gl

Recurso Tributario n° 293/2021
Recorrente: FCL PARTICIPAQOES LTDA

Relator: Conselheiro Evandro Censi

RELATORIO

1- Trata-se de Recurso interposto por FCL PARTICIPACOES LTDA, Pessoa
Juridica, com CNPJ 27.377.176/0001-13, sede na Rua Padre Gatone, n? 100, sala A,

centro em Brusque /SC, protocolado na data de 09/06/2021, contra os seguintes Termos:
e Decisao Administrativa n2 0875/2020/GSFA ;

2 — O processo Administrativo iniciou-se em 23/09/2019, através do processo
sumario (Fisico) 2019028394, em que a recorrente solicitou ao Municipio de Balneario
Camboriu, EMISSAO DE CERTIDAO DE NAO INCIDENCIA DE ITBI, dos DIC’s 79883,
79915, 122938 e 79917.

3- Em 27/05/2020 houve despacho do departamento de fiscalizacao (fls82 e
83) solicitando documentos referentes ao periodo de 2017 a 2020 para constatacao da
Receita Preponderante auferida pela empresa.

Assim, ocorrido o lapso temporal para a verificagao da receita preponderante da

empresa, faz-se necessario que a requerente forneca a este Departamento de

Fiscalizagdo Fazendaria copias dos seguintes documentos referentes ao periodo 2017 & 2020:*

o Matriculas atualizadas;

. Livros Diario e Razo, firmadas pelo contador e pelo sécio-administrador/presidente
da empresa,;

. Balango Patrimonial e Demonstragéo do Resultado do Exercicio;

o Balancetes;

» Declaragdes IRPJ;

« Alteragdes do Contrato Social.
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Em seguida, o recorrente apresentou:

Balancete e DRE de janeiro a abril de 2020;

Balango e DRE 2019;

Balango e DRE 2018;

Balanco e DRE 2017,

Declaracdao de inatividade em todo o periodo assinada pelo contador e
Administrador;

DCTF Janeiro 2020 Inativa;

DCTF Janeiro 2019 Inativa;

DCTF Janeiro 2018 Inativa e

DCTF margo 2017 Inativa.

Contrato Social e alteracdes

Em 30/09/2020 foi proferido o Parecer 140/2020 do departamento de

fiscalizacéo, indeferindo o pedido, com os seguintes argumentos:

Falta de apresentacao do Livro Diario registrado:

Embora tenha fornecido a anélise do Fisco alguns documentos, destacamos que o livro
dirio é fundamental para tal andlise, e, ndo ha que se cogitar a possibilidade da desnecessidade
da sua entrega pelo fato da empresa encontrar-se inativa, uma vez que por forca de norma
vigente, todas as entidades, inclusive as inativas tém a obrigagdo de possuir tais livros, senéo

vejamos o que afirma o Conselho Federal de Contabilidade em consulta ao seu sitio na internet: %/

Falta de apresentacao de comprovacao do recolhimento do ITCMD:

Ademais. temos ainda na 22 Alteracdo Contratual a transferéncia, a titulo gratuito. das

quotas do sécio Edemar Fischer para as suas filhas Francine e Caroline, e a consequente retirada

do sdcio da empresa. Ora, estamos diante de uma antecipacdo de legitima e ndo encontra-se nos

autos documento probatdrio do devido recolhimento de ITCMD.

Falta de finalidade economica:
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Ou seja, a sociedade empresaria deve ser criada com a intencdo de exercer atividade
econdmica, e em carater profissional, de forma habitual. Enfim, deve cumprir com seu contrato

social, e exercer, efetivamente seus objetos sociais. E ndo o fazendo, incorre em desvio de

finalidade.

6 - Ao final, indefere o Pedido, sob os argumentos apresentados acima:

Diante dos fatos, com todas as observacdes apostas, e considerando que a empresa n&o
forneceu ao Fisco livros fundamentais para a analise necesséria, além de encontrar-se inativa
desde a sua constituicdo e a existéncia de desvio de finalidade a respeito da real intengéo da

integralizagdo dos bens imdveis, o Fisco orienta por negar a n&o incidéncia pleiteada pelo

requerente devendo a transferéncia de propriedade dos bens iméveis ser tributada pelo ITBI,

conforme as regras aplicaveis vigentes, especialmente a Lei Municipal 859/1989.

j3;
Desta forma, ap6s averiguagdo dos documentos acostados ao processo, pode-se observar
que a empresa FCL PARTICIPACOES LTDA, n3o faz jus ao deferimento da imunidade do ITBI.
Diante de todo exposto, entendemos por melhor providéncia orientar pelo INDEFERIMENTO do

-

pedido de ndo-incidéncia de ITBI.

7- A Secretaria da Fazenda proferiu a Decisao Administrativa n2
0875/2020/GSFA, em que sob a fundamentagéo do Parecer 140/2020, também indefere o
pedido de emissao de Certidao de N&o Incidéncia do ITBI.

O recorrente tomou ciéncia da referida decisao administrativa em 26/05/2021

mgl-d;;)tﬁ
‘acabemps el _{ _,/.JT,

o /| o tn

t
. ———

i L
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8- Ja em 09/06/2021, apresenta o presente recurso, onde em sede pedidos
tem-se:

O fisco municipal deveria comprovar que a Recorrente desenvolve atiyidade
preponderantemente imobilidria, considerando o percentual estabglemdp no
156, § 1°, do artigo 37 do Cadigo Tributario Nacional, para afastar a imunidade

do ITBI.

DIANTE DO EXPOSTO, a decisdao administrativa 087§/2020/GSFA, nao
merece prosperar, devendo ser reformada no sentido da NAO-INCIDEN(_:IA do
imposto sobre a transmissdo de bens iméveis quanto aos bens integralizados
ao patriménio da sociedade.

E o breve relatorio.
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Voto
10- Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do Recurso.
11- Conforme exposto no relatério, trata-se de pedido de Certidao de Nao

Incidéncia do ITBI, na Integralizagdo de bens imdveis.

12 - Destaco a partir de agora, os pontos que merecem destaque.

13- Constata-se que a empresa foi constituida em 23/03/2017 com as seguintes

atividades, conforme extrai-se do contrato social:

Clausula Quarta: A sociedade tera como objeto social A PARTICIP: ACAO EM OUTRAS
TOCIEDADES NACIONAIS OU ESTRANGEIRAS, NA CONDICAO DE SOCIA,
ACIONISTA OU QUOTISTA, EM CARATER PERMANENTE OU TEMPORARIO, COMO
CONTROLADORA (HOLDII\(;) OU MINORITARIA, BEM COMO A ADMINISTRAC: AO
DE BENS MOVEIS E IMOVEIS PROPRIOS, INCLUSIVE A COMPRA, VENDA E
ALUGUEL DOS REFERIDOS BENS.

14 - Sendo este 0 momento em que os imdveis(dentre outros), objeto do pedido
de Certiddo de ndo incidéncia, foram integralizados pelo S6cio EDEMAR FISCHER com
anuéncia de sua Esposa.

15- Em 04/09/2019, foi registrada na JUCESC a 22 alteracao contratual, onde,
dentre outras alteracdes, observa-se:

e Alteracdo das atividades da empresa onde houve a retirada das atividades ditas
”imobiliarias”, ficando apenas as de cunho “administrativo de outras sociedades”

3. Aprovada a alteragcdo do objeto social da Sociedade, passando de “participacdo er%)
outras sociedades nacionais ou estrangeiras, na condi¢cdo de sdcia, acionista ou quotistaé
em carater permanente ou temporario, como controladora (holding) ou minoritaria, bené%
como a administracdo de bens modveis e imoveis proprios, inclusive a compra, venda &
aluguel dos referidos bens”, para “ a participagédo em Sociedades nacionais ou estrangeirasg
na condicdo de sodcia, acionista ou quotista, em carater permanente ou temporario, com

controladora ou minoritaria”.

4
&
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e Doacao do sécio EDEMAR FISCHER do Total de suas cotas, em adiantamento de

legitima, para as demais socias.

14. O sécio EDEMAR FiISCHER, anteriormente qualificado, retirando-se da Sociedade,
transfere, a titulo gratuito, com a anuéncia de sua esposa BERNADETE DE OLIVEIRA

FISCHER, anteriormente qualificada, em adiantamento da legitima e da parte disponivel,

dispensada de colagéo, 2.574.132 (dois milhées quinhenias e setenta e quatro mil cento e

trinta e duas) quotas de sua propriedade, representativas do Capital Social da Sociedade,

no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalizando a importéncia de R$ 2.574.132,00 (dois
milhdes quinhentos e setenta e quatro mil cento e trinta e dois reais), as suas filhas
FRANCINE DE OLIVEIRA FISCHER SGROTT e CAROLINE DE OLIVEIRA FISCHER
BACCA, ambas anteriormente qualificadas, da seguinte forma:

16- Pois bem, resumindo, estamos diante de uma integralizacdo de iméveis, a
qual foi realizada no mesmo ato da subscricao do capital, sendo este na constituicao de
uma Pessoa Juridica através do Contrato Social firmado entre o S6cio EDEMAR
FISCHER e suas filhas.

17- O artigo 39, inciso Ill da lei 859/89, versa que este tipo transmissao estaria
sob a ndo incidéncia do ITBI, como observa-se:

SECAO I

DAS IMUNIDADES E DA NAO INCIDENCIA

Art. 32 O Imposto n&o incide sobre a transmissédo de bens iméveis ou direitos a
eles relativos quando:

lll - Efetuada para a sua incorporacao ao patriménio de pessoa juridica em
realizacao de capital;

18- Porém, os § 1% e § 2%, trazem algumas excecgoes:

§ 12 - O disposto nos incisos lll e IV deste Artigo, hao se aplica quando a
pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante, a compra e
venda desses bens ou direitos, locacado de bens imoveis ou arrendamento
mercantil.
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§ 2° - Considera-se caracterizada a atividade preponderante, referida no
paragrafo anterior, quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente decorrer da compra e venda de
bens imodveis ou direitos sobre eles, da locacao destes bens ou de
arrendamento mercantil, observando-se para a apuracao da preponderancia:

| - os 2 (dois) anos anteriores e os 2 (dois) anos subsequentes a aquisicdo, para a
pessoa juridica em atividade ha mais de 2 anos na data da aquisicao;

Il - os 3 (trés) anos seguintes a data da aquisicado, para a pessoa juridica que
iniciar suas atividades apds a aquisicao, ou menos de 2 (dois) anos antes dela.
(Redacao dada pela Lei n® 3488/2012)

19- Logo, se a Recorrente auferiu mais de 50% da receita operacional com
atividades imobiliarias nos trés anos subsequentes ao inicio das atividades, ndo havera a

nao incidéncia do ITBI.

20- Sabe-se inclusive que os artigos 36 e 37 do CTN, e o artigo 156, §2°, inciso
| da CF/88 trazem norma no mesmo sentido.

21- Pois bem, se a norma traz a exceg¢do como sendo a receita preponderante
da empresa, basta analisar-se a documentacdo contdbil desta para verificagdo da
preponderancia. Até porque, desde a constituicdo (23/03/2017) até a 22 alteracao
contratual (04/09/2019), ou seja, durante 2 anos e 5 meses, a empresa tinha como objeto

social, concomitantemente, atividades de administracao societaria e atividades imobiliarias.

22- Como ao protocolar o pedido, a recorrente ndo apresentou as demonstragdes
contabeis, o fisco solicitou através de despacho proferido em 27/05/2020, , o livro diario e
razado do periodo de 2017 a 2020, dentre outros documentos.

23- Quanto a documentagao contabil, além de nao apresentar o livro diario
registrado na JUCESC, a recorrente apresentou apenas Balancos e DRE’s, porém
desacompanhados dos termos de abertura e encerramento com o devido registro na
JUCESC, conforme dispoe o Codigo Civil.

Cadigo Civil

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragéo uniforme
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de seus livros, em correspondéncia com a documentacao respectiva, e a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico.

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, € indispensavel o Diario, que
pode ser substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou eletrénica.

Paragrafo tnico. A adogéao de fichas nao dispensa o uso de livro apropriado para o
lancamento do balango patrimonial e do de resultado econémico.

Art. 1.181. Salvo disposigao especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso,
as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico
de Empresas Mercantis.

Art. 1.184. No Diario serao langadas, com individuagao, clareza e caracterizacao do
documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproducdo, todas as
operacoes relativas ao exercicio da empresa.

§ 2° Serao lancados no Diario o balango patrimonial e o de resultado
economico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis
legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria.

24- Deixou ainda, de apresentar os Balancos e DRE’s com a informacao
comparativa do ano anterior, e de apresentar as notas explicativas que devem
acompanhar as demonstragdes contabeis, conforme dispée a NBC TG 1000 do CFC.

RESOLUCAO CFC N°. 1.255/09 Aprova a NBC TG 1000 — Contabilidade para

Pequenas e Médias Empresas
Informacao comparativa
3.14 Exceto quando esta Norma permitir ou exigir de outra forma, a entidade deve

divulgar informagao comparativa com respeito ao periodo anterior para todos
os valores apresentados nas demonstracées contabeis do periodo corrente.

A entidade deve apresentar de forma comparativa a informag¢do descritiva e
detalhada que for relevante para a compreensao das demonstragdes contabeis do
periodo corrente.

Conjunto completo de demonstracoes contabeis
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3.17 O conjunto completo de demonstracoes contabeis da entidade deve
incluir todas as seguintes demonstracées:

(a) balancgo patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracao do resultado do periodo de divulgacao;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo de divulgagdo. A
demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutagbes do patriménio liquido. A
demonstracdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comeca com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstracao das mutagdes do patriménio liquido para o periodo de divulgagéo;
(e) demonstracéo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacao;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis
significativas e outras informacoes explanatorias.

25- Para este conselheiro, resta prejudicada a fidedignidade da documentagéo
apresentada, principalmente pela falta dos livros diario, e do selo do registro na Junta
Comercial, ou Recibo do SPED ECD, se for o caso.

26- Observa-se no processo de primeira instancia, mais precisamente no Arquivo

“Processo parte 6 06092021 120259”, relatério contento as parcelas do IPTU e

respectiva data de pagamento, inclusive dos anos em que a empresa ja é proprietaria dos
imoveis, porém a recorrente ndo trouxe aos autos a forma de pagamento. Via de regra,
todas as despesas da empresa devem ser contabilizadas. Entendo que a empresa néao
estava inativa, pois deveria ter escriturado as despesas, ao menos do IPTU, alvaras,
contador, taxas da JUCESC referente aos registros dos contratos, ou, trazido em notas
explicativas ou de forma declaratoria, quem arcou com essas despesas. O que traz ainda
mais duvida quanto a credibilidade da documentagéao apresentada.

27- Ainda, a recorrente poderia ter trazido ao recurso, prova de que houve o
recolhimento do ITCMD, referente ao adiantamento de legitima, conforme argumentou o

Fisco. Porém nao o fez.
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Ademais. temos ainda na 22 Alteracdo Contratual a transferéncia, a titulo gratuito. das

quotas do sdcio Edemar Fischer para as suas filhas Francine e Caroline, e a consequente retirada

do sécio da empresa. Ora, estamos diante de uma antecipacdo de legitima e n&o encontra-se nos

autos documento probatério do devido recolhimento de ITCMD.

28- Assim, faltam elementos para o meu convencimento.

29- Deixo claro que, respeito a opinidao do Fisco quanto a tese da finalidade da
integralizacdo. Nao concordo mas deixo de me manifestar, pois nao foi este o motivo da

minha decisao.

30- Assim, diante de todo o exposto, voto por CONHECER e NAO DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, em razdo de a recorrente ndo apresentar a documentacao
comprobatéria exigida pelo fisco (Livro diario e demonstracbes contabeis) com as
formalidades legais impostas pelo art 1.181 do cdédigo civil(prova de registro das
demonstracdes contabeis na JUCESC) e com fulcro nos itens 3.14 e 3.17 da NBC TG
1000, pela falta de tecnicidade nas demonstracdes apresentadas, em especial a falta da
comparabilidade dos anos e falta das notas explicativas, elementos essenciais para uma
demonstracao contabil fidedigna. Essas demonstragdes contabeis sdo essenciais para a
apuracao da preponderancia das atividades da empresa, em razdo de a mesma conter
concomitantemente atividades imobiliarias e de administragdo societaria na maior parte do

periodo a ser analisado.

E o voto

Balneario Camborit/SC, 03 de agosto de 2021.

Evandro Censi
Conselheiro
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