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SECRETARIA DA FAZENDA _‘\’_ BALNEARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES CAMBORIU

Recurso Tributario n.° 299/2021
Recorrente: Banco Pan S/A

Relator: Conselheiro Daniel Brose Herzmann

RELATORIO

1. Trata-se de recurso tributario interposto por meio do Protocolo Eletrénico n.°
42.596/2021, em face da Decisdo Administrativa n.° 0635/2021/GSFA, que, nos autos do
Protocolo Eletrénico n.° 28.480/2020, instaurado pela ora Recorrente no intuito de obter a
certiddo de nao incidéncia de ITBI relativa a transmissao, por incorporagao societaria, dos
imoveis matriculados junto ao 1° ORI sob os n.°s 100.253, 100.288, 100.292 e 100.293,
decidiu pelo arquivamento do processo administrativo em razdo do néo fornecimento, pela
Requerente, da documentacgao solicitada pelo Fisco Municipal, que seria imprescindivel a

viabilizar a analise de mérito do pedido.

2. E o relatério.
vVOTO
3. O recurso é tempestivo, eis que protocolado em 21/06/2021, ou seja, dentro do prazo

de 20 dias previsto no art. 59 do Codigo Tributario Municipal, visto ter tomado ciéncia da
decisao de primeira instancia no dia 18/06/2021, conforme demonstrativo de visualizagao
do despacho 13 do Protocolo n.° 28.480/2020.

4. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso, passando a

analisa-lo no mérito.

5. Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que, embora a Autoridade de primeira instancia
tenha concluido pelo arquivamento do processo em fungdo do nao fornecimento da
documentacéo solicitada pelo Fisco Municipal, entendo que a decisao por ela proferida tem
efeito de indeferimento do pedido. Isso porque a divergéncia envolve justamente a

necessidade (ou ndo) da apresentagéo do ato de incorporagdo nos moldes em que exigido
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pelo Fisco, ou seja, contendo a individualizagdo documental dos bens imdveis objeto de

transmissao.

6. Com efeito, a controvérsia gira em torno da aplicagdo (ou ndo), ao caso, da
imunidade constitucional prevista no art. 156, §2° I, da Constituicdo Federal, eis que a
operagao que deu origem a transmissao da propriedade dos imoveis em tela (matriculados
junto ao 1° ORI sob os n.°s 100.253, 100.288, 100.292 e 100.293), em relacédo a qual se
discute a incidéncia do ITBI, se trata de uma incorporagao societaria, a qual, de acordo com

o comando constitucional, esta afastada do campo de incidéncia do imposto.

7. Acerca da nao incidéncia do ITBI sobre a operacédo de incorporagao societaria nao
ha duvidas e sequer divergéncia, que, nos presentes autos, se restringe ao campo
fatico/documental, ou seja, se a Recorrente logrou éxito (ou ndo) em demonstrar os

requisitos minimos necessarios a incidéncia da hipétese constitucional.

8. Segundo o posicionamento do Fisco Municipal, endossado pela deciséo recorrida, a
hipétese de imunidade n&o estaria suficientemente demonstrada porque a Recorrente nao
apresentou documentagao que prove que o imével objeto de transmissao integra o acervo
patrimonial incorporado de forma individualizada. Melhor dizendo, nao teria constado, dos
atos que formalizaram a incorporacdo, mencao especifica a transferéncia do bem da

pessoa juridica incorporada para a incorporadora.

9. O raciocinio por tras da exigéncia, presume-se, seja o de que o reconhecimento do
direito a imunidade tributaria depende, essencialmente, da comprovacao de que o imovel
objeto de transmissdo efetivamente faz parte do patriménio incorporado. Endosso tal

opinido.

10.  Penso, contudo, que, para alcangar tal objetivo (constatar se o imdvel transmitido
efetivamente integra o acervo patrimonial incorporado), a analise do caso deve se dar de
forma mais pragmatica, levando-se em consideragdo exclusivamente aquilo que é

pertinente ao aspecto fiscal.

11. Isso porque, tratando-se de incorporacdo, o acervo transferido a incorporadora

corresponde a integralidade do patrimdnio da pessoa juridica incorporada. E o que dispde

o art. 227 da Lei n.° 6.404/1976, segundo o qual “a incorporacao € a operacao pela qual
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uma ou mais sociedades sao absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e

obrigacdes”.

12.  Portanto, diferentemente da cisdo, na qual pode haver a transferéncia de apenas
uma parcela do patrimdnio da pessoa juridica cindida (ocasido em que, provavelmente, a
exigida individualizagdo do imével perante o patriménio transferido seja, sim, relevante), na

incorporacgao, todos (sem excecao!) os bens e direitos de titularidade da pessoa juridica

incorporada sao objeto de transmissao e, por conseguinte, sdo, ao final, transmitidos desta

e adquiridos pela incorporadora.

13. Fixada tal premissa, pode-se concluir que, para se obter o reconhecimento da
imunidade constitucional numa situagcdo em que efetivamente demonstrada a ocorréncia de
incorporagao — por meio da qual a sociedade destinataria do patriménio transmitido sucede
a pessoa juridica incorporada em todos os seus bens, direitos e obrigagdes, basta que seja
comprovado que o imovel em relagdo ao qual se visa a imunidade €& de

propriedade/titularidade da incorporada.

14.  Ora, se na incorporacgao todo o patriménio da incorporada é transmitido, havendo
prova de que determinado bem imovel é de propriedade daquela ao tempo da incorporacgéo,
nao se tem duvidas de que o referido bem integra o acervo patrimonial destinado a

incorporadora.

15. Com efeito, no presente caso, tem-se que os imdveis em relacdo aos quais se
pretende obter a certiddo de nado incidéncia foram adquiridos pela pessoa juridica
incorporada (Brazilian Mortgages Companhia Hipotecaria) em 03/10/2016 (AV.4 das
certiddes de inteiro teor anexadas ao requerimento inicial), tendo permanecido sob a

propriedade desta até a celebrac&o da incorporagao, realizada no ano de 2017.

16.  Diante desse cenario, em que é inequivoco o fato de que, quando da realizagao da
incorporagao, o imével em questéo integrava o patriménio da pessoa juridica incorporada
e, consequentemente, o acervo transmitido para a incorporadora, mostra-se absolutamente
dispensavel a defendida individualizagcdo do bem, eis que a sua auséncia em nada

influencia o exame do caso sob o aspecto tributario.
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17. Nao se ignora que a legislacdo societaria impde certas condicbes a serem
observadas quando da pratica dos atos que formalizam as operag¢des entre sociedades. No
entanto, a exigéncia posta pelo Fisco no presente caso possui lastro legal, tanto que sequer

foi apontado dispositivo legal capaz de fundamenta-la.

18. Ademais, ainda que a condi¢cdo imposta de fato existisse na legislagdo proépria,
eventual inobservancia de tal exigéncia nao constitui ébice a eventual reconhecimento, pelo

Fisco Municipal, da ndo incidéncia do imposto no caso em tela.

19.  Isso porque, mesmo que a defendida individualizagao fosse, de fato, imprescindivel
sob o aspecto da legislagado societaria, a sua comprovagdo no contexto do presente
processo administrativo, em que se analisa exclusivamente a incidéncia ou nao do imposto

de transmissao, € prescindivel.

20. A propésito, o fato de nao ter sido apresentado (nestes autos) qualquer documento
neste sentido ndo significa, necessariamente, a inocorréncia da referida individualizac&o, o

que devera ser apurado pela autoridade competente em procedimento proprio.

21. Desse modo, o pleno atendimento dos pressupostos de natureza exclusivamente
civel/societaria, quando, nem mesmo indiretamente, reflitam na analise da questdo sob o
aspecto tributario (como no presente caso), deve ser presumido pelo Fisco Municipal. Até
porque, na hipotese de nao preenchimento de qualquer requisito oriundo da legislagao civil,
o ato provavelmente nido sera efetivamente concretizado, ficando sem efeito eventual

certificado conferido pelo Fisco.

22. Assim, tendo em vista que manifestamente demonstrado, no caso, que o imovel
objeto de transmissao € de propriedade da pessoa juridica incorporada, bem como que a
transferéncia do bem se deu na modalidade de incorporagéo, operagao esta que, nos
termos do art. 156, §2° |, da Constituicdo Federal, goza de imunidade tributaria, o

acolhimento da pretensao recursal € medida que se impde.

23. Registro, por fim, que, embora ndo apreciado o mérito do pedido na primeira
instancia, entendo que o resultado almejado com a instauragcéo do processo administrativo
— obtencdo da certiddo de nao incidéncia de ITBI — possa ser concedido diretamente no

ambito deste recurso, eis que, conforme consta dos demonstrativos contabeis anexados
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pela Recorrente no Despacho 5 - 28.480/2020, é evidente que esta desenvolve atividade
bancaria/financeira e, portanto, ndo auferiu receita preponderantemente imobiliaria durante

o periodo a que se refere o art. 37, §1°, do CTN, o que afasta a incidéncia do imposto.

24. Diante do exposto, voto pelo conhecimento e provimento do recurso, para o fim de
determinar que seja emitida, em favor da pessoa juridica Recorrente, Certiddo de Nao
Incidéncia do ITBI em relagao a transmiss&o da propriedade dos imdveis matriculados junto
ao 1° ORI sob os n.°s 100.253, 100.288, 100.292 e 100.293, em razao da operacgao de

incorporagao demonstrada no requerimento inicial do Protocolo Eletrénico n.° 28.480/2020.
E como voto.

Balneario Camboriu, 02 de agosto de 2021.

- . r‘

Daniel Brose Herzmann
Conselheiro Titular
Relator
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