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Recurso Tributario n.° 303/2021
Recorrente: Peric6 Empreendimentos SPE Ltda
Protocolo: 24.484/2021

Redator do Voto Divergente: Camila Brehm da Costa Cardoso

RELATORIO

1. Por razdes de economia processual, adoto o relatorio do Ilustre Relator, Glauco Marcelo de

Moraes.

VOTO

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

3. Peco licenga para divergir do Ilustrissimo Relator quanto ao mérito, no que tange a base de

célculo de ITBI.

4. O recorrente, conforme interposto via Despacho 26-24.484/2021, solicita que:
homologuem o valor solicitado na “Declaracdo de Transacdo Imobilidria Inter Vivos” em face
da inexisténcia de parametros legais para o arbitramento superior ao contido na DTI. Todavia,
caso ndo seja este o entendimento, requer-se, em face da evidente discrepancia do valor contido
na Guia de ITBI em face ao Laudo anexado, a homologacdo dos valores contido no laudo
anexado ao presente processo na forma da Lei.

5. Quanto ao pedido principal, manifesto-me de acordo com as soluc¢des ja adotadas nos Recursos

Tributdrios 297/2021 e 288/2021, sendo que, nestes casos, a base de cdlculo do ITBI é definida pelo
valor do negdcio juridico, considerado, em termos praticos, como o valor de mercado do bem imével
objeto de transmissao. Posto isto, conforme fundamentagao apresentada nos topicos seguintes, entendo

ndo assistir razao ao recorrente, no que tange ao pedido principal.
I — Base de Calculo de ITBI

6. A controvérsia gira em torno da interpretagdo do art. 7° da Lei Municipal n.° 859/1989, o qual
dispoe:
“A base de calculo do Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis e de direitos a ele relativos,
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tem como base de cdlculo o valor do negédcio juridico ou do valor utilizado para langamento do

Imposto Predial e Territorial Urbano, quando este for maior.”

7. No entanto, em concordancia com as regras constitucionais de competéncia legislativa e os
principios e limitagdes inerentes ao Sistema Tributdrio Nacional, faco interpretacdo da legislacdo de

forma diversa daquela obtida pelo Ilustre Relator.

8. Na Constitui¢do Federal, inciso II, art. 156 foi elencada como atribuicio dos Municipios
instituir imposto sobre a “transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis”. Esta institui¢do, contudo, nao se
confunde com a competéncia concorrente para legislar sobre direito tributério, a qual cabe a Unido,

conforme art. 24 da CF. O art. 146, 11, “a”, da CF, especifica que

“cabe a lei complementar (...) estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre: a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constitui¢ao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes”.

9. Neste contexto, o Cddigo Tributario Nacional (CTN) por meio do art. 38 definiu a base de
calculo do ITBI como “ valor venal dos bens ou direitos transmitidos”. Depreende-se de valor venal,
pelo entendimento doutrindario de Hugo de Brito Machado, pelo valor dos bens determinado pelas
condi¢des de mercado.

10. A solucdo dada pelo Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina na apelagdo n° 5005874-
17.2019.8.24.0018 em face do Municipio de Chapecé autos n. 5005874-17.2019.8.24.0018, visando a
desconstituic@o de crédito tributario relativo ao ITBI, julgou improcedentes os pedidos formulados na
inicial, corroborando com a defini¢do de base de calculo do ITBI sistentada neste voto. A decisdo foi

proferida nos seguintes termos:

TRIBUTARIO. ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL. ITBI. BASE DE CALCULO.
VALOR DE MERCADO. POSSIBILIDADE DE ARBITRAMENTO PELO FISCO, NOS
TERMOS DO ART. 148 DO CTN. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. ONUS DO CONTRIBUINTE DE DEMONSTRAR EVENTUAL
EXCESSO. PRECEDENTES. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. HONORARIOS RECURSAIS ARBITRADOS.

Trechos do Voto:

(...)

Na esteira da jurisprudéncia pacifica do STJ, a base de calculo do ITBI é o valor de
mercado do bem, sendo passivel de arbitramento pelo Fisco caso a importancia declarada pelo
contribuinte se mostre nitidamente inferior, com fulcro no art. 148 do CTN

(...)

Dessarte, a incidéncia do tributo deve levar em conta o valor venal real do imével,a par de
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avaliacdo regularmente realizada pelo Municipio (Ordem de Servigo n. 04/2018, com termo
de inicio de fiscalizacdo n. 02/2018), que detém tal prerrogativa. (grifo meu).

11. Nesta senda, ndo se adimite que o Municipio, ao dispor sobre o ITBI, determine a base de
calculo em desacordo com aquela estipulada pelo art. 38 do CTN. Desta forma, conclui-se que a base
de calculo do ITBI, no Municipio de Balneario Camborid, corresponde ao valor do negécio juridico,

considerado, em termos praticos, como o valor de mercado do bem imdével objeto de transmissao.

12. Posto isto, quando ao pedido principal, entendo pelo ndo provimento do recurso tributdrio por
entender que a base de cdlculo do ITBI € definida pelo valor do negdcio juridico, considerado, em

termos préaticos, como o valor de mercado do bem imével objeto de transmissao.
IT — Laudo Técnico de Determinaciao do Valor de Terreno

13. Quanto a pretensao recursal subsididria, contudo, entendo que esta merece acolhimento, visto
que, da valoragdo da prova produzida, o montante apontado no Laudo Técnico de Determinacdo do
Valor de Terreno anexado pelo Recorrente em sede de impugnacdo administrativa (despacho 26),
corresponde ao mais adequado a subsidiar a atribuicdo da base de calculo do imposto. Apresento nos

itens a seguir os fundamentos que subsidiam esta decisao.

14. A impugnacio ao valor atribuido como base de cdlculo do ITBI para o imével em apreco,
atende aos requisitos da Lei Municipal, n.° 859/1989 e do Decreto n.® 1.938/1989, conforme informado

no Parecer n.° 086/2021 emitido pelo Departamento de Fiscalizagdo Fazendaria.

15. Quanto ao conteddo e qualidade do laudo apresentado pelo recorrente, € fato que este possui
aperentes deficiéncias para a apuracdo do valor de mercado. Contudo, salienta-se que este documento
fora emitido por profissional habilitado com apresentacao do selo certificador, o qual o torna, do ponto

de vista formal, apto para sua utilizacdo.

16. O fisco, ao manifestar-se quanto as aparentes defici€ncias apresentadas no laudo, as quais
foram claramente explicitadas no Parecer, ndo apresentam, contudo, quais foram os critérios utilizados
pelo Departamento de Fiscalizacdo Fazenddria para apuracdao da base de cédlculo do imével. Desta
forma, ndo resta, para decisdo deste Conselho, informacdes acerca da avaliacido do fisco que possam
subsidiar a base atribuida pelo Municipio, no valor de R$2.777.753,45 (DIC 20930) ¢ R$3.190.088,09
(DIC 174930).
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17. Frente ao exposto, entendo que deve prevalecer, a fim de subsidiar a solu¢do deste Recurso
Tributério, os valores indicados nos Laudos Técnico de Determinagdao do Valor de Terreno, anexados
ao despacho 26-24.484/2021, nos valores de R$2.108.108,81 (DIC 20930) e R$2.178.379,10 (DIC
174930), sendos estes, contudo, os valores sem a deducdo do percentual de 6% atribuido a titulo de

corretagem.
III - Conclusao

18. Ante ao exposto, com a devida vénia, no que tange ao pedido principal, divirjo da conclusdo
apresentada pelo Ilustre Conselheiro Relator Glauco Marcelo de Moraes, e voto por conhecer do recurso
e dar-lhe parcial provimento, no que tange ao pedido subsidiario, reformando a Decisdo Administrativa
n.° 0675/2021/GSFA, para efeito de retificar a base de célculo de ITBI, a qual passa a corresponder ao
valor de mercado apontado no Laudo Técnico de Determinacdo do Valor de Terreno, anexado ao
despacho 26-24.484/2021, equivalente a R$ R$2.108.108,81 (DIC 20930) e R$2.178.379,10 (DIC
174930), devendo os valores serem corrigido monetariamente, nos termos do art. 1°, §2°, do Decreto

Municipal n.° 1.938/1989

Balneario Camboria/SC, 9 de setembro de 2021.
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