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Memorando 35- 29.506/2020

De: Camila C. - SFA - SC
Para: SFA - SC - Conselho de Contribuintes

Data: 16/11/2021 as 11:28:59

Setores envolvidos:

SGA - DEPE, PRGR - DIST, SFA, SFA - ASS, SFA - GSFA, SFA - SC, SFA - DECF, PRGR - GFTB

Processo Fisico n2 2019012468 - Baixa IPTU

Prezados,
Segue, em anexo, Relatério e Voto proferido na reunido realizada dia 16/11/2021.
Atenciosamente,

Camila Brehm
CONTADORA
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Recurso Tributario n.2 269/2021

Recorrente: Luciana Bramatti

Protocolo inicial (Processo fisico): 2019012468

Protocolo (1Doc): 29.506/2020

Protocolo de impugnacao administrativa (1Doc): 11.182/2021
Relator: Camila Brehm da Costa Cardoso

RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por Luciana Bramatti, em 02/05/2019, via processo fisico
n.. 2019012468, incluido em meio digital em 17/09/2021, conforme Memorando n.°
29.506/2020. A recorrente solicita baixa de débito de IPTU referente ao exercicio de 1995,
visto que no ato da compra do imével, no ano de 1997, foi apresentada pelo Municipio de
Balneario Camboriu Certidao Negativa de Débitos Municipais (CNDM), na qual ndo havia este
débito.

2. A recorrente adquiriu o imovel registrado sob DIC 2370, em 28/07/1997. Na celebracao
do negdcio juridico a requerente alega que havia débitos vinculados ao imével, os quais foram
parcialmente quitados entre a antiga proprietaria € o Municipio, por meio de uma
compensacao de valores. Deste acordo restaram apenas os débitos de IPTU referente aos
anos de 1996 e 1997, que foram pagos pela recorrente.

3. Os débitos de IPTU referente aos exercicios de 1996 e 1997 geraram o procedimento
de Suscitacdo de Duvida n. 11.302/1997 mencionado na escritura publica de compra e venda
do imovel. Apds a quitacdo destes débitos a recorrente informa que, em 26/06/1997, foi
emitida CNDM.

4, Em 02/05/2019, a recorrente fez a abertura do Processo (fisico) n.? 2019012468, com
o pedido de baixa de débito de IPTU referente ao ano de 1995 alegando ter sido surpreendida

com a referida pendéncia, visto que nao fora comunicada no ato da compra do referido débito.

5. Na data de 09/05/2019, o Departamento de Arrecadacdo e Tributos, conforme
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Despacho n. 429/2019/DEAT, encaminhou o processo a Procuradoria Geral do Municipio
(PRGR), para manifestacdo. A PRGR, por meio do Despacho PRGR n.® 4614/2019, fez o
seguinte encaminhamento em 22/05/2019:

Portanto. tendo em vista que ndo foi apontada. pelo consulente, qualquer divida especilica

no ambito juridico, esta Procuradoria limita-se aos seguintes apontamentos:

(a) o Processo de Execuglo Fiscal n.* 05001976-29.1996.8.24.0005 encontra-se em tramitacéo,

tendo a Requerente sido citada por edital na data de 04/06/2018;

(b) nos termos do art. 130 do CTN, os créditos tributdrios de IPTU “subrogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagao”, razdo pela qual
recomendo a intimagdo da Requerente para que apresente a escritura publica por meio da qual o
imavel foi por ela adquirido, a fim de que seja constatado se a prova da quitagdo do imposto em
ela consta do titulo aquisitivo:

(¢) no ano de 1998, foi expedido o Decreto n.° 2.977, por meio do qual o Poder Executivo

Municipal anulou todas as certiddes negativas de débitos expedidas até a data de 14/04/1997. por

i 1 is I ivo pelo qual recomendo (embora a
razdes de irregularidades no sistema de controle de 1PTU., motivo pelo g

certiddo de fl. 03 tenha sido expedida apds a referida data) o envio dos autos a Controladoria-

Geral do Municipio para apuragio de responsabilidades e eventual aplicagdo do que dispde o art.

208 do CTN.

6. A requerente foi notificada apresentando a seguinte documentacao: escritura publica,
conforme requerido pela PRGR, impugnacao administrativa - na qual fez a fundamentagéo
para a baixa do referido débito - e CNDM.

7. Conforme apresentado a seguir, na escritura publica de compra e venda do imével,
nao consta a informacao sobre a quitacao dos impostos e destaca a ndo apresentagao de
CNDM a pedido das partes:
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:
8.  Frente a apresentag&o da escritura publica, a Secretaria da Fazenda encaminha o

Despacho n? 034/2020 a PRGR solicitando parecer acerca da “legalidade/ possibilidade da
Administracao Publica efetuar o langcamento do tributo em questao (IPTU/1995) em data

posterior ao seu efetivo exercicio”.

9. A PRGR, em 15/05/2020, manifesta-se sobre a possibilidade de langcamento de tributo
posterior ao exercicio do fato gerador, desde que respeitado o prazo decadencial de 5 anos.
Quanto ao mérito o Despacho n. 5029/2020, manifesta-se pela impossibilidade de extincao
do crédito tributario com base apenas na apresentacao de CNDM, pois a finalidade da certidao
nao tem por objetivo fazer prova de quitacdo de dividas. Com isto, em 24/09/2020, por meio
do despacho 1 — 29.506/2020 (1Doc), foi emitida pela Secretaria da Fazenda a Decisao
Administrativa n. 1.138/2020.

10.

forma fisica. Apds isso, passou a ser tramitado no protocolo 29.506/2020. Por este motivo, a

Importante ressaltar que, até 17/09/2020, o processo n.2 2019012468 tramitou de

ciéncia da requerente foi realizada em 02/02/2021, quando esteve pessoalmente na
prefeitura. A impugnagao a decisdo administrativa foi feita em 16/02/2021 por meio Protocolo
n.2 11.182/2021.

11.

instancia a recorrente requer:

Na impugnacéao feita a Decisdo Administrativa n. 1.138/2020 proferida em primeira
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i. “O reconhecimento da nulidade de crédito tributario cobrado” alegando que:

o “néao foi realizada a entrega do carné ou qualquer outra notificagao”
o Emissao de CNDM “declarando expressamente a quitagéo de débitos anteriores a 1997”
o “nao houve a intimacgéo formal da contribuinte acerca da abertura de qualquer prazo de

defesa formal, posto que completamente NULO qualquer procedimento ou processo sem sua
citagao prévia”

ii. “O reconhecimento da preliminar de ilegitimidade de parte” justificando:

o “nao pode o Municipio inovar para criar tributo e imputar a terceiro que nao fez parte do

procedimento administrativo de compensacgéo de créditos (ou seja, qual for o motivo que o
municipio fundamenta o ressurgimento do débito), se este foi eximido mediante CND de
informacdes sobre tal existéncia, surpreendendo-o acerca da descoberta de tributos em
aberto e cobranga mais de 20 anos depois”

iii. “Caso assim nao entenda, requer a Contribuinte a disponibilizagdao, na integra, do
procedimento de Suscitacdo de Duvida n.° 11.302/97 descrito na escritura”.

iv. “Requer-se que seja declarado prescrito o crédito tributario com a consequente extingdo de
qualquer cobranga, seja administrativa ou judicial” afirmando que:

o “o crédito tributario prescreve em 05 anos da sua constituicao definitiva. Lancado de
oficio o IPTU no inicio de 1996, iniciou-se a execucgao fiscal em novembro/1996 [...] até que
somente em 2004 foi feito o despacho determinando a citagcao”

v. “Requer-se a declaragéo de prescrigdo — intercorrente — sobre o crédito tributario”, pois

o “apds o ajuizamento da agdo, transcorreram mais de 05 (cinco) anos sem que se
operasse qualquer causa de suspensao do curso de seu prazo”

vi. “Requer-se nulidade da citagdo editalicia e de todos os atos subsequentes” posto que:

o “Ap6s uma tentativa de citacdo por AR e uma tentativa de citagao por Oficial de Justica
[...] 0 Juizo determinou a citacdo editalicia da recorrente em 09/02/2015.

vii. “Requer-se a improcedéncia da presente acdo para que se declare a auséncia de crédito
tributario em aberto referente ao ano de 1995 do imével em tela, com cancelamento de
eventuais restricbes lancadas na matricula do bem”

viii. “Requer-se a isencao de toda e qualquer penalidade acessoéria como multa, taxa e/ou outros,
devendo apenas incidir sobre o valor original corregcdo monetaria pelo indice IPCA” posto
que:

o “Ainda, no caso de ndo serem consideradas as razées acima, o que se admite apenas
a titulo de argumentagao, requer-se a isengéo das multas e taxas [...] uma vez que [...]
Recorrente ndo pode ser onerada e prejudicada pela inércia e ineficiéncia da Fazenda
Municipal, com multas e taxas excessivas. Nao ha fato gerador para tal obrigacdo ou data de
inicio uma vez que sequer intimada da constituicao do crédito tributario, motivo pelo qual
seria flagrantemente ilegal a cobranga das penalidades de taxas e multas”

12.  Este Recurso Tributario foi incluido em pauta dia 09/03/2021 e baixado em diligéncia
pela conselheira relatora Maria Helena Cardoso, a qual solicitou que fosse: (a) “disponibilizado
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pela Procuradoria do Municipio a intimacao a requerente, e quando este processo judicial foi
iniciado”; e (b) questionado ao cadastro “porque este imovel esta no nome Almira Padilha

Ribeiro”.

13. A diligéncia identificada pelo item (b) foi respondida em 20/04/2021 no Despacho 19-
29.506/2020 com a atualizagdo do cadastro para a titularidade da requerente. Foi informado
que a:

requerente deixou de cumprir exigéncia tributaria quando ndo informou a Fazenda
Publica da alteragao de titularidade do imével, conforme se verifica nos dispositivos
abaixo extraidos da Lei Municipal 223/73 neste despacho

Art. 68 - Constituem infracdes tributarias:

[...]

V - deixar de fazer a inscricdo no Cadastro Fiscal da Prefeitura, de seus bens ou
atividades sujeitas a tributagcao municipal;

[.-.]

Art. 69 - As infracdes tributérias, capituladas no artigo 68, serdo punidas com as
seguintes penalidades:

a) nos casos dos incisos Ill e V, multa de 20% (vinte por cento) da UFM;

[...]

Art. 73 - O Cadastro Geral da Prefeitura compreende:
| - o Cadastro Imobiliario Urbano;

[...]

Ainda conforme a referida Lei, no art. 85 verificamos que o fato do cadastro do imével
encontrar-se desatualizado no sistema tributario ndo interfere na obrigacdo do
comprador dos énus anteriores visto que acompanham e incidem sobre o imovel:

Art. 85 - O Imposto constitui 6nus real e acompanha o imével em todos os casos de
transmissdo de propriedade, ou de direitos reais a ela relativos, do compromissario
comprador, se este estiver na posse do imével. (Redacao dada pela Lei n® 918/1989)

14. A PRGR, via despacho 27-29.506/2020, encaminha resposta do item (a) da diligéncia,
acompanhada da Certidao de Divida Ativa N.? 001491/96 informando que:
A Execucéo Fiscal n. 0001976-29.1996.8.24.0005 foi protocolada em 06/11/1996, para
cobranga de IPTU do DIC 2370, CDA n. 1491/96, em nome de Almira Padilha Ribeiro
(anexo). Redirecionado para Luciana Bramatti em 09/01/2008, sendo que nao foi

possivel perfectibilizar a citagdo. Atualmente o processo encontra-se suspenso em
razéo do pedido de baixa da requerente.

15.  Na data de 10/08/2021, o processo teve baixa em diligéncia aprovada pelo llustre
presidente deste conselho, a fim de que fosse encaminhado a atual relatoria (Conselheira
Camila Brehm da Costa Cardoso) deste processo o procedimento de Suscitacdo de Duvida
n.% 11.302/97, conforme solicitagdo da requerente exposta neste relatorio sob o item 11, alinea
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16.  Apds verificagdo junto a Secretaria da Fazenda e ao 1° Tabelionato de Notas e
Protestos de Titulos de Balneario Camboriu, os dois 6rgaos informaram que néo localizaram

o referido documento mencionado pela recorrente.
17.  E o relatério.

VOTO

18.  Arecorrente suscitou, preliminarmente ao mérito: |) nulidade da cobrancga por auséncia
de notificagdo da existéncia da obrigacao tributaria e dos procedimentos de exigibilidade do
crédito tributario; Il) ilegitimidade da parte e a irretroatividade tributaria; Ill) a prescricdo do
crédito tributario e a prescricao intercorrente; IV) nulidade da citacao editalicias.

19.  No que tange ao mérito, alegou, em suma, a inexisténcia e validade do débito tributario
e a nulidade da acdo de cobranga, com base na expedicdo da CND pelo Municipio. Ainda
pugnou pela isencao das multas e taxas acrescidas ao débito, com a correcao dos valores
apenas pelo indexador IPCA, ja que nao foi devidamente intimada acerca do langamento do
tributo, ndo havendo falar em validade no lancamento do débito tributario. Por fim, ressaltou
a obrigacdo em preservar os comprovantes de pagamento por até 5 (cinco) anos, nos termos
do art. 173, I, do CTN e salientou que a CND supre a necessidade de apresentacdo de
qualquer comprovante

20. Ao requerer a prescricdo intercorrente ndo cabe razdo a recorrente. Conforme o art.
206-A “a prescricao intercorrente observara o mesmo prazo de prescricao”. Neste caso, o
prazo definido pelo art. 206, § 5° | é de 5 (cinco) anos. Em consulta ao site do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina (eproc) se observa que o processo n. 0001976-
29.1996.8.24.0005 ndo permaneceu inerte durante o decorrer do processo em tempo superior
a 5 anos.

21.  Quanto a prescri¢ao do crédito tributario o paragrafo unico do art. 174 do CTN, disp6e
que:

A prescri¢do se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugéo fiscal

Il — pelo protesto judicial;

IIl — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
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reconhecimento do débito pelo devedor.

22. Segundo informado pela PRGR, via despacho 27-29.506/2020, foi instaurado o
procedimento de Execucdo Fiscal n. 0001976-29.1996.8.24.0005, em 06/11/1996, sendo
interrompido, desta forma, a prescricao quinquenal. Portanto, ndo ha razao a recorrente em

que pesa a prescricao.

23. Quanto a legitimidade da parte requerente do pleito, por tratar-se de débito de IPTU
(obrigacéo propter rem) - os débitos seguem o bem imovel, independentemente da titularidade
da propriedade. Desta forma, mesmo havendo débitos relativos a 1995, anteriores a compra
do imével, a obrigacao de os quitar é da atual proprietaria, havendo, assim, de ser reconhecida
a sub-rogacao da responsabilidade tributaria por sucessado da nova proprietaria, nos termos
dos arts. 130 e 131, |, do CTN'.

24. A respeito da nulidade por auséncia de notificagcdo quanto a existéncia dos débitos
tributarios e nulidade da citacao editalicia, fazem-se necessarios destacar os seguintes fatos:

(i) a recorrente alega, em impugnacao a decisdo administrativa, conforme demonstrado

abaixo, que ndo houve notificagdo a contribuinte:

2.1 Preliminarmente

Da nulidade por auséncia de notificacdo da existéncia da obrigacio
tributaria e dos procedimentos de exigibilidade do crédito tributario

A cobranga do valor do IPTU ndo foi realizada, mediante entrega do
carné ou qualquer outra notificacio administracdo a Contribuinte.

25.  Ocorre, contudo, que no ato de langcamento do IPTU/1995 o imdvel estava vinculado a
antiga proprietéria, Almira Padilha Ribeiro, visto que o titulo translativo do apartamento sé fora
feito em 28/07/1997. Desta forma, ndo caberia ao municipio notificar a recorrente sobre o

1 Art. 130. Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a contribui¢des de
melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagdo.
Paragrafo Unico. No caso de arrematagdo em hasta publica, a sub-rogacdo ocorre sobre o respectivo preco.

Art. 131. S3o pessoalmente responsaveis:

| - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos;

[.]
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langcamento do tributo (06/02/1995), a inscricdo do débito em divida ativa (31/12/1995) e a
instauracao do procedimento de execucao fiscal (06/11/1996), pois a transferéncia do bem
ocorreu posteriormente ao fato, em 28/07/1997.

(i) Quanto as citagdes realizadas no decurso do procedimento fiscal a recorrente alega, em
documento de impugnacao a decisdo administrativa, que foram feitas apenas duas tentativas
anteriores a citacao editalicia.

Da nulidade da citacdo editalicia

Apos uma tentativa de citagdo por AR e uma tentativa de citagdo por
Oficial de Justica, sem qualquer pesquisa (ainda que o Municipio possui diversos
bancos de dados e poderes) em INFOSEG, INFOJUD, SIEL ou diversos outros ou
oficiamento a Companbhias telefénicas, Ministério do Trabalho e Emprego, o Juizo
determinou a citagdo editalicia da Recorrente em 09/02/2015.

Ocorre, contudo, que a citagdo editalicia deve ser utilizada apenas

excepcionamente e apenas apos o esgotamento das tentativas de busca acerca do
paradeiro da parte.

26. No entanto, em consulta ao eproc foi possivel observar que houve 3 tentativas pessoais
de citacao que precederam a citacao editalicia, atendendo as exigéncias da Lei n. 6.830/1980.
Cabe ressaltar ainda que a recorrente nao informou a Prefeitura sobre a alteracdo da
titularidade do imovel, obrigacdo esta do contribuinte, de acordo com o art. 68, V, da Lei
Municipal n. 223/1973. Desta forma, ndo havia nas bases de dados municipais informacdes
cadastrais da recorrente vinculadas ao imével. Isto posto, considera-se valida a citacao
editalicia ndo havendo, por conseguinte, razao a nulidade da citagao alegada pela requerente.

27.  No que concerne a irretroatividade tributaria ndo cabe raz&o a recorrente, visto que
municipio ndo “inovou ao criar tributo e imputar a terceiro que néo fez parte do procedimento
administrativo de compensacao de créditos”. O que houve foi 0 reconhecimento do nao
pagamento do IPTU, relativo ao ano de 1995, cabendo a obrigacao a propter rem do débito,
em que o IPTU é atrelado ao imoével, independentemente de quem seja o proprietario. Posto
isto, afasta-se a ocorréncia de irretroatividade tributaria.

28. Quanto a formalizacdo de compensacado de débitos entre a antiga proprietaria e o
Municipio, a recorrente alega os seguintes fatos:

(i) No requerimento de baixa de débitos, encaminhado inicialmente no procedimento
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administrativo (pagina 1 do arquivo referente ao processo fisico n. 2019012468), a recorrente
alega nao ter tido conhecimento, no ato de aquisicdo do bem, de existir débitos vinculados ao

imovel.
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(i) No despacho enderegado ao Secretario da Fazenda (pagina 10 do arquivo referente ao
processo fisico 2019012468) a recorrente informa que se cientificou, antes da aquisicdo do
imével, sobre a existéncia de pendéncias de IPTU relativas aos anos de 1996 e 1997.

1.1A Contribuinte e ora Recorrente Luciana Bramatti adquiriu o imével
localizado na Avenida Brasil, nr. 2801, de matricula nr. 07061, junto a0 2. Oficio
de Registro de Iméveis de Balnedrio Camborit no ano de 1997. _ .

1.2 Antes de formalizar a compra, entretanto, a Contribuinte certificou-
se acerca da existéncia de pendéncias administrativas e financeiras sobre o
imével, que reduziriam o valor a pagar ao antigo proprietario. .

1.3 Consultou débitos de taxas e impostos relativos ao imével junto ao
condomfnio e junto aos érgdos piblicos, encontrando pendéncia de recolhimento
de IPTU relativos aos anos de 1996 e 1997, que teriam gerado procedimento.de
Suscitagio de débito, valores estes que foram negociados com o antigo

proprietério.

ey Tt e v AAn

(iii) No ato de impugnacédo administrativa (pagina 3 do arquivo disponibilizado via protocolo
1Doc n. 1.182/2021) a requerente alega que havia débitos de IPTU que foram parcialmente
quitados, via compensacao de valores entre 0 municipio e a antiga proprietaria, restando em

aberto apenas os impostos relativos aos exercicios de 1996 e 1997.

O procedimento de suscitacio de Duvidas descrito na escritura de
compra e venda foi negociado entre o Municipio e o antigo proprietario, ao que se
sabe devido a uma compensacao de valores, na época, aceita pelo Municipio para
declarar, conforme CND, quitados parcialmente os débitos de IPTU permanecendo
em aberto somente os impostos relativos a 1996 e 1997,

29. Observa-se, com base nas alegacdes da recorrente (i, ii, iii), que ndo ha clareza sobre
os débitos existentes antes da aquisicdo do imdvel, bem como quais valores foram incluidos
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na referida compensacdo de débitos. Em procedimento de diligéncia promovida neste
processo, nao foi localizado o procedimento de suscitacao de duvida n. 11.302/97 referido na

escritura publica de compra e venda do imoével.

30. Passo agora, por fim, a andlise do mérito. A requerente alegou, em suma, a inexisténcia
e validade do débito tributario e a nulidade da acao de cobranga, com base na expedi¢do da
CNDM pelo Municipio. Ainda, pugnou pela isencdo das multas e taxas acrescidas ao débito,
com a correcao dos valores pelo indexador IPCA, ja que nao foi devidamente intimada acerca
do lancamento do tributo. A esta elagagao, contudo, conforme ja manisfestado pela PRGR do
municipio, ndo cabe provimento visto que a CNDM néo se configura como instrumento de

prova de quitacao de divida.

31. Ademais, a escritura publica de compra e venda apresentada pela requente, nao faz
menc¢ao a quitacao do imposto, pois nela consta que a certiddo negativa de débitos municipais
nao foi apresentada “a pedido das partes, conforme suscitacéo de duvida 11.302/97”. Posto
isto, conforme dispde o art. 130 do CTN
Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio
util ou a posse de bens imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacdo de
servicos referentes a tais bens, ou a contribuicbes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa

dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacao
(grifo meu).

32. Desta forma, na medida que nao fora localizado o documento de suscitagdo de duvida
n. 11.302/1997 como comprovagao de quitagdo do débito, bem como ndo houve, por par da
requerente, apresentacao de documento que comprovasse a quitacdo do imposto - opino pela
inviabilidade de extincao do crédito tributario.

33. Com base no exposto, voto pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do recurso
tributario mantendo inalterada a Decisdo Administrativa n. 1.138/2020/DEAT.

Balneario Camborit/SC, 16 de novembro de 2021.

Camila Brehm da Costa Cardoso

Relator
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