MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU VAV, PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA ~— '
SECRETARIA DA FAZENDA e BALNEARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ‘i‘j CAMBORIU

Recurso Tributario n° 310/2021
Relator: Conselheiro Lucas Diego Bittenbender
Recorrente: D’ Viiince Participag¢des Ltda.-ME

RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por D’ Viiince Participa¢des Ltda.-ME contra a decisao
administrativa n? 0887/2021/GSFA, que indeferiu o requerimento objeto do Processo
Eletrénico (Memorando) n® 13.830/2021.

2. Pelo requerimento originario, a recorrente postulou a emissao de Certidao de Nao-
Incidéncia do Imposto de Transmissao sobre Iméveis (ITBI), apds a integralizacdo no seu
capital social, dos imdveis de matriculas n® 108.143, 108.160, 108.194 e 108.195, todos do
12 Registro de Imoveis de Balneario Camborit/SC, por ato de seu unico so6cio, Sr. Diego
Leandro da Silva Bezerra (vide Despachos 1-6).

3. No Despacho 7, o Departamento de Fiscalizacdo Fazendaria requisitou a exibicao
documentos, tendo a recorrente juntado no Despacho 8 (subsequente), seu contrato social
originaria, a 12 alteragdo do seu contrato social, seu alvara de licencga e localizacao (deste
mesmo municipio) e declaragédo exarada por seu contabilista e por seu s6cio administrador.

4. No Despacho 9, apds nova ordem de apresentacao de documentos, a recorrente
juntou seu Livro Diario (do periodo de 01/01/2021 a 30/06/2021) e Certidao Simplificada da
JUCESC (vide Despacho 10 e 11).

5. No Despacho 12, foi exarado o Parecer 113/2021 pelo Departamento de
Fiscalizacdo Fazendaria, o qual serviu de base para a decisdo da Secretaria de Fazenda
(Despacho 14), que terminou indeferindo o requerimento da recorrente.

6. No Despacho 15, a recorrente interpds recurso voluntario a este Conselho, para que
seja reformada a decisdo recorrida.

7. Promovida a distribuicdo do recurso, coube-me a relatoria (Despacho 19).
VOTO
8. Presentes os requisitos legais, conheco do recurso porque tempestivo; atesto ainda,

a legitimidade, o interesse processual e a regularidade de representacéo da recorrente.
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9. Como amago do seu recurso (constante no Despacho 15), o recorrente argumenta

que a auséncia de movimentagdo (de faturamento), nao pode ser lhe atribuida como
condicao de ilicitude, nem mesmo que isto possa indicar que a sua atividade preponderante
€ de natureza imobiliaria. Ao final, postula a reforma da decisao recorrida, para que seja
suspensa a avaliagao da aplicabilidade da incidéncia do ITBI somente com o encerramento
do prazo de 03 (trés) anos de operagédo da pessoa juridica posteriores a integralizacdo do
imovel no capital social.

10. A decisao recorrida, como contraponto, sustenta que ndo pode ser concedida a
imunidade a recorrente: por manter-se inativa ou sem movimento; por nao se desincumbir
de sua obrigacdao de comprovar que ndo exerce atividade imobiliaria, uma vez que seu
contrato social prevé tais atividades; por sua contabilidade ser inservivel como prova; e por
estar em desacordo com a previséo legal.

11.  Confrontando-se a exaustiva ilacdo da autoridade fazendaria e a fragilidade
probatéria por parte da recorrente, neste momento, entendo que nao assiste razao a esta
ultima, como justifico a seguir, conjugando as normas tributarias aplicaveis ao caso
concreto.

12.  Como amplamente sabido, o direito a imunidade quanto a incidéncia do ITBI, esta
previsto no |, do §2° do art. 156 da Constituicdo Federal, quando prevé que o referido tributo
néo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizacao de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacéo, cisdo ou extincao de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens
ou direitos, locacao de bens imoveis ou arrendamento mercantil.

13.  Em sede infraconstitucional, o caput art. 37 do CTN reafirma o direito a aludida
imunidade, destacando, novamente, que tal regra contraceptiva ao exercicio da
competéncia tributaria, nao contempla a pessoa juridica adquirente que tenha como
atividade preponderante a venda ou locacao de propriedade imobilidria ou a cessao
de direitos relativos a sua aquisicao.

14.  No §1°do mesmo art. 37, tem-se ainda a definicao legal de atividade preponderante,
isto €, quando esta atividade empresarial atingir mais de 50% (cinquenta por cento)
da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos
2 (dois) anos subsequentes a aquisicdo, decorrer de transagcdées mencionadas neste artigo.
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15.  Ja o §2° também do art. 37 do CTN, descreve regra adicional: se a pessoa juridica
adquirente iniciar suas atividades ap6s a aquisi¢cdao, ou menos de 2 (dois) anos antes dela,
apurar-se-a a preponderancia referida no paragrafo anterior levando em conta os 3
(trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicao.

16.  Na esfera local, o inciso lll, do art. 3° da Lei Municipal 859/1989 assevera que o ITBI
nao incide sobre a transmissao de bens imébveis ou direitos a eles relativos quando efetuada
para a sua incorpora¢do ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, bem
como repete as regras do periodo comprobatério no §2° do mesmo artigo, em espelho ao
que dita a norma geral nacional.

17.  Porsuavez, o que a norma municipal impde, com maior especificidade, é o que esta
descrito no §5° do art. 3° da Lei Municipal 859/1989:

Art. 32 (...)

§ 52 O adquirente, sujeito a apuragao dessa preponderancia, devera apresentar a Secretaria
Municipal da Fazenda, até o dia trinta e um de julho do exercicio seguinte ao ultimo que
serviu de base para a apuracao da preponderancia, os seguintes documentos:

| - razao analitico das contas de receita, balancos patrimoniais e demonstrativo dos
resultados dos exercicios correspondentes ao periodo de apuracao descrito no § 2¢;

I - declaragcbes do imposto de renda da pessoa juridica dos anos-base
correspondentes ao periodo de apuracao descrito no § 22. (sem grifo no original)

18. De outra banda, tem-se que a recorrente é sociedade empresaria limitada,
regularmente constituida e criada na data de 26/01/2021, tendo como uUnico sécio e
administrador, o Sr. Diego e atribuiu como objeto social, as seguintes atividades (vide
contrato social no Despacho 8): compra e venda de imdveis proprios; aluguel de imoveis
proprios; outras sociedades de participacées e holdings de instituicbes nao financeiras.

19.  Na sua 12 alteragao contratual, registrada em 17/02/2021 (menos de 30 dias depois
de sua concepgao), o seu Unico socio resolveu aumentar o capital social de R$ 100.000,00
(cem mil reais) para R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), pelo que integralizou os
imoveis de matriculas n® 108.143, 108.160, 108.194 e 108.195, todos do 1°¢ Registro de
Imoveis de Balneario Camborit/SC, sendo este o motivo pelo qual pleiteia a Certidao
de Nao-Incidéncia do ITBI.
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20. Destaque-se ainda, que mesmo tendo apresentado diversos documentos neste
caderno virtual, até 0 momento, a recorrente nao juntou provas contabeis suficientes de
qual é ou sera sua atividade preponderante, eis que a despeito do que pede o §52, do
art. 32 da Lei Municipal 859/1989, resumiu-se a exibir: livro diario, sem movimento, no
periodo de 01/01/2021 a 30/06/2021 (Despacho 10).

21.  E o que deve ser avaliado para a quaestio é que a recorrente € uma empresa nova
(concebida em janeiro de 2021), sendo que até pode ser crivel que esta nao tenha
alcangado faturamento, desde o seu inicio até o dia 30/06/2021. Porém, nada impediria que
a recorrente fizesse prova adicional, a exemplo, de que hoje ja estd contabilizando
faturamento, pois estaria dentro do periodo probatério, para ao menos colocar em xeque
0s argumentos da deciséo recorrida.

22. Considerando-se ainda, que a integralizagdo dos bens iméveis se deu 17/02/2021,
o periodo probatdrio para o exame da preponderancia deve considerar os 3 (trés) primeiros
anos seguintes a data da citada aquisicdo. Com efeito, mesmo que este tempo ainda nao
transcorrido por inteiro, a autoridade fazendaria nao é obrigada a aguardar o seu transcurso
(total). Na verdade, é a recorrente, que como adquirente, deve colaborar ostensivamente
para provar seu suposto direito (0 que ndo se viu nestes autos).

23.  Alias, 0 §5° do art. 3° da Lei Municipal 859/1989, até permite ao adquirente sujeito a
andlise da preponderancia, apresentar os documentos ali listados a Secretaria de Fazenda,
até o dia 31 de julho do exercicio seguinte ao ultimo que serviu de base para a
apuracao da preponderancia, porém, em situacées como a presente, tal espera se
mostra totalmente ineficiente e onerosa a maquina publica.

24.  Aqui, até digo que o exame légico da preponderancia das atividades da recorrente,
deveria considerar que a recorrente tem cadastradas em seu objeto social, um total de 04
atividades, das quais duas sao de natureza imobiliaria e as outras duas nao. No
entanto, além de néao existir faturamento e subsidios para se obter a preponderancia, as
poucas provas da recorrente apontam, no sentido de que a empresa tem funcao precipua
de organizar o patriménio de seu Unico socio. E é exatamente isto que o contador e o
representante legal confirmaram, por escrito, na declaracao datada de 18/06/2021
(vide Despacho 8).

25. Diante de todo o contexto abordado, ndo é temerario negar a recorrente, neste
momento (e sem maior exaurimento), o direito a certiddo de nao incidéncia. Digo isto,
porque aqui nestes autos, nao ha prova inequivoca de que sua atividade preponderante
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nao é imobiliaria (a bem da verdade, tudo indica o contrario). Por isto, reafirmo ser
desnecessario submeter o caso ao periodo probatério competente.

26.

Pondero que este meu raciocinio ndo tem por intuito, negar o direito a recorrente de

provar fazer jus a imunidade buscada. Todavia, o entendimento ao qual me filio, &€ de que
a auséncia de movimentacao/faturamento e a ndo comprovacao (pela prépria recorrente)
de que a sua atividade preponderante decorre de outras sociedades de participagdes ou de
holdings de instituicbes n&do financeiras (conforme seu objeto social), legitimam a
autoridade fazendaria, desde ja, a nao conceder a certidao de nao incidéncia e lancar
o tributo devido para a operacao.

27.

Neste sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

TRIBUTARIO - APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - IMPOSTO SOBRE
A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS "INTER VIVOS" (ITBI) - IMOVEIS TRANSFERIDOS
AO PATRIMONIO DE PESSOA JURIDICA NO ATO DE SUA CONSTITUICAO PARA
INTEGRALIZACAO DE QUOTA SOCIAL - SOCIEDADE EMPRESARIA NOVA QUE
POSSUI EM SEU OBJETO SOCIAL ATIVIDADES RELACIONADAS A ADMINISTRACAO
E A COMPRA E VENDA DE IMOVEIS - INCIDENCIA CONFIRMADA - RECURSO NAO
PROVIDO - MANUTENCAO DA DECISAO. As sociedades empresarias gozam de
imunidade tributaria quanto ao Imposto de Transmissao de Bens Iméveis "Inter Vivos" (ITBI)
incidente sobre o valor de bens ou direitos a ela transmitidos, para incorporacdo ao seu
patrimbénio, em virtude de integralizacdo de quotas do capital social, at¢é o montante
respectivo, salvo se sua atividade preponderante for a compra e venda desses bens ou
direitos, locagdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil (CF/88, art. 156, § 29, 1),
hipdtese em que o imposto é devido. Ausente a prova de que a atividade preponderante
da empresa nao advém da administracao e da compra e venda de imdveis, torna-se
desnecessario aguardar o prazo de trés anos previsto no art. 37, § 22, do CTN, que se
dirige aos casos em que a referida atividade preponderante nao se encontra descrita
no contrato social e ha duvida sobre o exercicio dela. (TJSC, Apelacado Civel em
Mandado de Seguranca n. 2015.030283-8, de Blumenau, rel. Jaime Ramos, Quarta Camara
de Direito Publico, j. 28-01-2016).

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. IMUNIDADE DO ITBI EM RELACAO A INTEGRALIZACAO DE BENS.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DA ATIVIDADE PREPONDERANTE. AUSENCIA DE
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA NOS PERIODOS ANTERIORES E SUBSEQUENTES A
AQUISICAO. PESSOA JURIDICA INATIVA. ADEMAIS, NIiTIDO PROPOSITO DE
DESVIRTUAMENTO DO INSTITUTO. EMPRESA FAMILIAR. USUFRUTO VITALICIO DOS
BENS ADQUIRIDOS AO GENITOR DOS SOCIOS, QUE SAO IRMAOS. INCIDENCIA DO
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TRIBUTO. REEXAME OFICIAL E RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDOS E PROVIDOS.
ORDEM NAO CONCEDIDA.

"Ausente a prova de que a atividade preponderante da empresa nao advém da
administracdo e da compra e venda de imoveis, torna-se deshecessario aguardar o
prazo de trés anos previsto no art. 37, § 22, do CTN, que se dirige aos casos em que a
referida atividade preponderante nao se encontra descrita no contrato social e ha
duvida sobre o exercicio dela". (ACMS n. 2015.082151-0, de Gaspar, rel. Des. Jaime
Ramos, j. em 28.01.2016). (TJSC, Apelagdo / Remessa Necessaria n. 0313385-
67.2018.8.24.0033, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Julio César Knoll, Terceira
Cémara de Direito Publico, j. 08-06-2021).

(sem grifo nos originais)

28. Portodo o exposto que apresento neste voto é que reafirmo que o objeto recursal
para a emissao de certidao de nao-incidéncia, nao pode ser atendido em favor da
recorrente, pelo que voto pelo improvimento do recurso constante no Despacho 15
e confirmo a decisao n2 0887/2021/GSFA, nos seus exatos termos.

E o meu voto.

Balneario Camboril, 03 de novembro de 2021.

Lucas Diego Biittenbender
Relator
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