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Recurso Tributario n.® 312/2021
Recorrente: E3 PARTICIPACOES LTDA
Protocolo: 61.725/2021

PAF: 048/2018

PF: 14/2018

Relatora: Camila Brehm da Costa Cardoso

RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por E3 PARTICIPACOES LTDA, por meio de sua procuradora,
Ana Paula Schlickmann de Souza, por meio do Protocolo 1Doc n.° 61.725/2021. A recorrente solicita,
em sede de recurso, que seja cancelado o lancamento do crédito tributdrio referente ao ITBI sobre a
integralizacdo de capital social em decorréncia de cisdo parcial da empresa LONDPART

TRANSPORTES URBANOS LTDA.

2. Contudo, antes de discorrer este relatorio, faz-se necessario destacar que este recurso tributdrio
(312/2021) decorre originalmente do Processo Administrativo n. 20100003537 e do Recurso Tributério
002/2011 o qual, em segunda instancia, reformou a Decisdo Administrativa n. 2473/GSFA/2010 de
primeira instincia e concedeu, provisoriamente, a empresa recorrente as certiddoes provisorias de ndo
incidéncia de ITBI sobre a integralizacdo de capital social para os imdveis registrados nas matriculas:
35050 (DIC 35895); 28911 (DIC 58605); 02341 (DIC 58606, 41491, 41490, 41489, 41488) e 2317 (DIC
41485).

3. A empresa E3 PARTICIPACOES LTDA teve sua abertura em 16/11/2009, com capital de
R$2.000.000,00 (sendo R$10.000,00 integralizados e R$1.990.000,00 a integralizar), conforme resumo
do capital extraido e exposto a seguir. O objeto social da empresa, no ato de criagdo, era a exploracao
no ramo de: (a) Participacdes Societérias; b) Incorporagdes Imobilidrias; c) Consultoria em gestdao

empresarial.
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RESUMO DO CAPITAL E COTAS
Nome Qtde Cotas % Valor R$
VILSON ANTONIO ERN 1.600.000 80 1.600.000,00
EVANDRO LUIZ ERN 200.000 10 200.000,00
VILSON ANTONIO ERN JUNIOR 200.000 10 200.000,00
Total 2.000.000 100 2.000.000,00
4. Em 22/01/2010 a recorrente realiza a sua primeira alteragdo contratual, promovendo o aumento

de capital social integralizado (em bens do ativo imobilizado) e a alteracao do valor das cotas decorrente
da Cisao Parcial da empresa LONDPART TRANSPORTES URBANOS LTDA. O quadro societario
de ambas as empresas é composto pelos socios: VILSON ANTONIO ERN, EVANDRO LUIZ ERN e
VILSON ANTONIO ERN JUNIOR.

S. Em sua segunda alteracdo do Contrato Social, promovida em 16/11/2010, a empresa realizou a
alteracdo das atividades do objeto social e a alteracdo de s6cio administrador. A partir deste ato
permaneceu na empresa apenas as atividades de Participacdes Societdrias e Consultoria em gestio

empresarial.

6. A terceira alteracdo no contrato social feita em 02/01/2013 foi decorrente de re-ratificacio, pois
ao descrever a distribui¢io do capital social entre os sdcios foi considerado alteragdo de capital social

feito em moeda corrente ao invés de bens imoveis.

7. Na data de 24/02/2010 a recorrente abre o Processo Administrativo n. 20100003537 no qual
solicitou a certiddo de ndo incidéncia de ITBI. Em 24/09/2010 este pedido fora indeferido em primeira
instancia pela Decisdo Administrativa n. 2473/GSFA/2010. Em sede de recurso, o Conselho Municipal
de Contribuintes, por meio do RT 002/2011 reformou a decisdo em primeira instancia e concedeu as

certiddes provisorias de ndo incidéncia em 27/08/2012.

8. A transferéncia das titularidades destes imdveis ocorreu junto ao Registro de Imdveis em
27/07/2013, data esta considera no PAF n. 048/2018 como fato gerador do ITBI. Desta forma,
transcorrido o prazo de diferimento do imposto, em 25/06/2018 € feita a intimacdo a empresa E3
PARTICIPACOES LTDA, por meio do PF n. 014/2018, para apresentacio de documentacio, conforme

demonstrado a seguir:
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02
INTIMACAO Qn

(cfe. Art. 12, Ill do Cadigo Tributario Municpal)

Intimado:

E 3 PARTICIPAGOES LTDA

RUA BIGUACU, N° 555, SALA 03, BAIRRO DOS MUNICIPIOS~ BALNEARIO CAMBORIU -SC
CEP 88.337-450

CNPJ 11.313.488/0001-23

Em razdo de ter-se expirado o prazo legal da suspensdo de exigibilidade do ITBI, deferida
no Recurso Tributario n® 002/2011 (Processo Origindrio 2010003537), e frente a exigéncia do Art.
37 do Cédigo Tributario Nacional, e do Art. 3° da Lei Municipal 859/1989,

INTIMAMOS

Sz para gue encaminhe 2o Departamento de Fiscalizacdo Fazendaria, cujo enderego
consta no rodapé, e no prazo de 15 (quinze) dias do recebimento desta, os seguintes
documentos da empresa, E 3 PARTICIPACOES LTDA, referentes aos exercicios de 2009 a 2012.

Copia dos Livros Didrio e Razdo, com Plano de Contas, Balango Patrimonial e
Demonstrativo de Resultados (DRE) firmadas pelo contador e pelo socio-administrador da
empresa;

Cépia de todas as Alteragdes do Contrato Social da empresa, vigentes entre 2009 a 2012,
Declarac2o de Imposto de Renda PJ, referentes aos anos-calendario d 2009 a 2012,

0. Em 20/11/2018, frente a ndo apresentacdo da documentagdo solicitada pelo Departamento de
Fiscaliza¢do Fazenddria ou de justificativa exposta pela requerente, foi encerrado o Termo de Apuragao
de Crédito Tributdrio para fins de langcamento do ITBI. Posto isto, foi dado encaminhamento ao

procedimento de notificagdo de lancamento n. 006/2018, em 20/11/2018, no valor de R$265.080,00.
10. Em 21/12/2018 a requerente alega e requer:

a. Auséncia de notifica¢io no ato da emissao da certidao de nao incidéncia de ITBI acerca

do diferimento do imposto;
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Assim, considera-se que nao tendo o fisco cumprido
o disposto na Lei Municipal 859/1989, no que tange ao cumprimento de ato
administrativo que lhe incumbia, a saber: intimar o contribuinte, no momento
da emissdao da certidao de nao incidéncia de ITBI, acerca da necessidade de
apresentacdo de documentos hdbeis a verificagio da preponderancia da
atividade empresarial, tal omissdao poderia ser sanada pelo fisco mediante
revisdo de seu ato no prazo maximo de até 5 (cinco) anos da pratica deste, o que
de fato, ndo ocorreu, tendo buscado o fisco rever o seu ato a fim de sanar a sua
omissdo somente ap6s 6 (seis) anos da data em que deveria ter realizado a
solicitacdo de documentos.

b. Decadéncia da revisao do ato administrativo e solicitacdo de documentos de forma

intempestiva:

Ou seja, considerando que a certidao de ndao
incidéncia de ITBI foi emitida em 27/08/2012 e o periodo de verificagdo da
preponderancia da atividade encerrou em 16/11/2012, na mais favoravel das
interpretacdes ao fisco municipal, o seu prazo decadencial para exigir a
documentacdo prevista no paragrafo 5° do artigo 3° da Lei Municipal 859/1989,
iniciaria em 17/11/2012 e encerraria em 17/11/2017.

c. Nao ocorréncia do fato gerador:

Consoante exposto no termo de apuragio de
fiscalizagao objeto da presente, o registro da transferéncia da propriedade dos
imoveis integralizados ao capital social da contribuinte ocorreu em 23/07/2013,
ocasido esta em que seria caracterizado o fato gerador do tributo, caso o
contribuinte ndo fizesse jus a gozar da imunidade prevista nos dispositivos
legais supra apontados.

O fisco aponta a nio apresentagio da documentagio
requerida na intimagdo de fls. 2 do presente procedimento fiscal como
ensejador da presungao de ocorréncia de fato gerador do tributo.

Entretanto, conforme ja discorrido, a intimagdo do
contribuinte para apresentacao de documentos ocorreu a destempo do previsto
na legislacdo, nao podendo a solicitacao intempestiva do fisco ensejar obrigacac

il

Balneédrio Camboriti — Rua Dinamarca, 320 — Paco Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000
http://controladoria.balneariocamboriu.sc.gov.br/conselho_contribuinte

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/2D1A-FD9F-CF69-7DD1 e informe o cédigo 2D1A-FD9F-CF69-7DD1

Assinado por 1 pessoa: CAMILA BREHM DA COSTA



MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
ESTADO DE SANTA CATARINA PREFEITURA

SECRETARIA DA FAZENDA oty BALNE A'Rlo
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ;i ; CAMB °R|U

previsto.

Deste modo, considerando que ndo houve
apontamento pelo fisco acerca do aferimento de receita preponderante de
compra e venda, locagdo ou arrendamento mercantil de iméveis no periodo de
3 (trés) anos apés a integralizacdo dos bens ao capital social da empresa, bem
como restou comprovado que os imoveis integralizados eram de propriedade
dos socios da empresa, nao ha que se falar em fato gerador do imposto, uma
vez que, a situagao de nao incidéncia nao se sujeita ao tributo, e, por

d. Cancelamento do lancamento:

\%
N
~

III - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer seja acolhida a
fundamentacdo supra para o fim de cancelar o langamento tributdrio em
desfavor do contribuinte.

Por fim, protesta pela juntada dos Livros Didrio e
Razao, com plano de contas, balango patrimonial e demonstrativos de resultado
referente ao perfodo de 2011 a 2012, porquanto os referidos documentos
relativos aos anos de 2009 e 2010 encontram-se juntados ao processo
administrativo 20100003537; juntada das alteragbes contratuais referentes ao
periodo de 2009 a 2012; juntada de declaragao de imposto de renda P] referente
ao periodo e 2009 a 2012.

11. Frente ao fato o Departamento de Fiscalizagdo Fazenddria, na data de 24/02/2021, emite o
Parecer n. 028/2021 (pagina 56/89 do arquivo PAF digitalizado no 3-61.725/2021) opinando pela
manutenc¢do da Notificacdo de Langamento n. 006/2018. Como razdo de decidir o Secretdrio da Fazenda,
em 04/03/2021, emite a Decisdo Administrativa de Primeira Instancia n. 5638/2021 indeferindo o

pedido da requerente.

12. Na data de 19/04/2021, por meio da notificacdo n. 7821/2021, € intimada a recorrente acerca da
Decisdo Administrativa n. 5638/2021, com prazo para recurso de 15 dias. A ciéncia da recorrente
ocorreu na data de 15/09/2021, por meio do Protocolo 1Doc n. 61.725/2021. O recurso interposto a
segunda instancia foi feito em 24/09/2021, por meio do despacho 4-61.725/2021.

13. Na data de 23/11/2021, em decorréncia das divergéncias entre as informacdes prestadas pela
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recorrente € o Municipio nos documentos apresentados, fez-se necessario, para melhor compreensao
dos fatos, pedido de baixa em diligéncia para que fosse encaminhado ao Conselho Municipal de
Contribuintes o (i) Processo Administrativo n. 20100003537 e o (ii) Recurso Tributario 002/2011. Além
disso, foi solicitado também que fosse verificado se os arquivos referentes ao PF n. 014/2018 e ao PAF

n. 048/2018 estavam digitalizados em sua totalidade.

14. Por meio do despacho 19-61725/2021, em 25/11/2021, foi encaminhado o RT 002/2011, livro
diario n. 3 (referente ao exercicio de 2011) e n. 4 (referente ao exercicio de 2012), ambos com DRE

zerada e sem movimentagdo contébil

15. E o breve relatério.
VYOTO

16. A recorrente tomou ciéncia da Decisdo Administrativa n. 5638/2021 em 15/09/2021 e
encaminhou recurso a segunda instancia administrativa em 24/09/2021. Posto os requisitos de

admissibilidade, conheco do recurso.
17. Em sede de recurso a recorrente solicita o cancelamento do lancamento tributdrio alegando:

(i) ndo haver, no ato da emissdo da certiddo de nao incidéncia de I'TBI, notificacdo sobre o

diferimento do imposto, conforme §6°, art. 3° da Lei Municipal n. 859/1989;

(i1) decadéncia da revisdo do ato administrativo e a solicitacio de documentos de forma

intempestiva; e
(ii1) ndo ocorréncia do fato gerador.

18. Quanto a alegacao da recorrente de (i) ndo haver, no ato da emissao da certiddo de ndo incidéncia
de ITBI, notificagdo sobre o diferimento do imposto, conforme §6°, art. 3° da Lei Municipal n. 859/1989,
nao cabe razdo a requerente. O RT n. 002/2011 na decisdo que concedeu a certiddo provisoria de ndo
incidéncia de ITBI deixou claro que a ndo incidéncia requerida estava sujeita a comprovacgdo de receita

bruta, conforme apresentado a seguir.
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Assim, conclui-se porém, que o presente caso, ndo pode ser resolvido
apenas no contrato social, mas com fundamento na prevaléncia das normas do
Codigo Tributario Nacional que, na hipétese de incorporagdo ac patriménio de
pessoa juridica (art. 36, ), prevé o diferimento do imposto até que, nos prazos
constantes nos §§ 1° e 2° do art. 37, verifique-se a preponderancia das atividades
previstas na parte final do inciso | do § 2° do artigo 156 da Constituicao Federal.

Pelas razbes expostas, VOTO pelo conhecimento do recurso e DOU-LHE
PROVIMENTO, com base no Art. 156 § 2°, |, da Constituicdo Federal, a fim de
reconhecer, provisoriamente, a NAO INCIDENCIA DE ITBI REQUERIDA,
condicionada a comprovac#éo da receita bruta pelo periodo de 03 anos, contados da
data de aquisi¢cao de acordo com o § do Art. 37 do CTN. /

|

Verificada a preponderéncia das atividades impeditivas expressas flo
préprio art. 156 § 2° | da CRFB/88, tornar-se devido o imposto, nos termos da
legislagéo. |

19. Desta forma, a requerente tomou ciéncia acerca do carater provisorio das certiddes de ndo
incidéncia de ITBI com a publicacdo da decisdo proferida pelo Conselho Municipal de Contribuintes na

época da decisdo

20. Ademais, o referido §6° foi incluido na Lei Municipal n. 859/1989, por meio da Lei n. 3488 de
04/09/2012, data posterior a emissdo das certiddes provisdrias de ndo incidéncia concedidas a
requerente, em 27/08/2012. Posto isto, frente a ordem cronoldgica dos fatos ndo havia na época da

emissao das certidoes de ndo incidéncia a vigéncia da referida norma.

21. Quanto a (ii) decadéncia da revisao do ato administrativo e a solicitagdo de documentos de forma
intempestiva opino por ndo haver razao a recorrente. A fundamentacio exposta pela recorrente afirma
que o direito da administragcdo publica rever seus atos decai em 5 anos contados da data em que foram
praticados. Posto isto, a recorrente alega que o Municipio teria até a data de 27/08/2018, para anular a

certidao de ndo incidéncia de ITBI e solicitar novos documentos.

22. O Parecer n. 028/2021, emitido pelo Departamento de Fiscalizagdo Fazendéria, sustenta que a
Secretaria da Fazenda ao realizar procedimento de fiscalizagdo para apuracdo da atividade
preponderante ndo esta realizando a revisdo de ato administrativo. O fisco, ao realizar esta verificagdo,

atende ao exposto no art. 37 do CTN e na CF, art. 156.

23. Nestes casos, quando ha evento futuro para o qual dependa de apuracdo de incidéncia ou ndo de

ITBI, o fato gerador do tributo somente estara aperfeicoado com o implemento dessa condi¢do. Ou seja,
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somente apds o prazo de apuragdo da atividade preponderante que terd inicio a contagem do prazo de

decadéncia do respectivo crédito tributério.

24.

25.

26.

Nesta senda, quanto ao prazo decadencial o art. 173 do CTN disciplina que:

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;
IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

E conclusdo também que se depreende da decisdo proferida pelo TJ/RJ na Apelacio Civel n°

2009.001.02647

Como foi requerida a concessdo da imunidade prevista no artigo 156, § 2°, I, da Constituicdo da
Republica e no artigo 37 do CTN, o prazo decadencial ndo se iniciou com a ocorréncia do fato
gerador do tributo, mas apenas apds a verifica¢do da preponderancia da atividade desempenhada
pela pessoa juridica adquirente, a partir de quando foi possivel analisar se o imposto é
efetivamente devido. Harmonizagao do artigo 37 com o artigo 173, I, do CTN. Inocorréncia de
prescri¢do. Desprovimento do recurso. Manutencdo da sentenga.” (TJRJ 5% Camara Civel —
Apelagdo Civel n° 2009.001.02647 — Des. ANTONIO CESAR SIQUEIRA julgado em
17.03.2009)

Segundo o art. 114 do CTN, o “fato gerador” ¢ a situagdo “necessaria e suficiente” para o

nascimento da obrigacdo tributdria. Somente apds o (i) decurso do prazo de trés anos e,

cumulativamente, (ii) verificada a preponderancia, poder-se-4 afirmar que o fato gerador ocorreu. O STJ

corrobora com esta posi¢ao, conforme Recurso Especial n® 448.527-SP

27.

¢ imprescindivel que, para fins de reconhecimento da imunidade tributdria, a realidade fética
prevaleca sobre a previsdo contratual, relativamente ao objeto social das pessoas juridicas; ou
seja, o que importa, para fins tributdrios, ndo € a atividade descrita como objeto social das
pessoas juridicas, em seus respectivos contratos sociais, mas sim a atividade que tais pessoas
juridicas efetivamente desenvolverem. Isso porque a pessoa juridica serd imunizada, no pela
atividade que pretendeu desenvolver, consubstanciada em seu contrato social, mas pela que
efetivamente exercitou.

Desta forma, visto que a empresa iniciou suas atividades em 16/11/2009 e realizou a

integralizacdo ao capital social na data de 22/10/2010, ou seja, a aquisicdo do bem por parte da
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requerente ocorreu com data inferior a dois anos de sua criacdo, logo terd a imunidade tributdria diferida

concedia, conforme sustenta Baleeiro (2010, p. 273)
Se o inicio das atividades da firma adquirente data de menos de 2 anos, ela gozara do beneficio
fiscal, sujeita, porém, a perdé-lo e ser compelida ao pagamento do imposto, caso nos trés anos
posteriores a aquisi¢do verificar-se a preponderancia dos negécios imobilidrios. A exoneracao
do tributo € condicional durante o tri€nio seguinte, convalidando- -se, definitivamente, depois
dele. O imposto fica diferido até que se complete o termo. Resolve-se se ndo houver a
preponderancia de negdcios imobiliarios. O Fisco adotou a técnica da “condi¢@o” do Direito
Civil. Se aquela preponderancia vier a confirmar-se prevalecem a aliquota e o valor venal do
tempo da aquisicdo. Obviamente, a empresa adquirente deve estabelecer esse valor pelos meios

administrativos ou, na impossibilidade ou inaceitabilidade deles, por vistoria e arbitramentos
judiciais, ad perpetuam rei memoriam, com a indispensével citagcdo do Estado

28. Desta forma, ao solicitar os documentos, o fisco municipal buscou junto a recorrente obter
informacdes para fins de apuracdo de atividade preponderante para o periodo de anélise. Faz-se, contudo

uma ressalva quanto aos anos da documentagado requerida da empresa.

29. Por meio do PF n. 014/2018, a recorrente foi intimada a apresentar documentos referente aos
anos de 2009 a 2012. Ou seja, para apuracdo da preponderancia do caso em tela, o fisco solicitou

documentacdo para andlise do periodo de 2 anos anteriores e os 2 posteriores, conforme inciso I, § 2°,

art. 3° da Lei Municipal n. 859/1989.

30. Contudo, conforme exposto para o caso em andlise, considero que o fisco ao intimar a requerente
deveria ter solicitado a documentacgdo referente ao tri€énio correspondente aos anos de 2011, 2012 e
2013, trés exercicios posteriores a integralizacdo, conforme inciso II, § 2°, art. 3° da Lei Municipal n.
859/1989. Portanto, o fisco municipal, ao solicitar a documentagdo a requerente referente aos anos de

2009 a 2012 deixou de intimar a recorrente de apresentar a documentacio do exercicio de 2013.

31. Todavia, posto que a verificagdo € feita de forma anual (apurac@o dos 3 anos individualmente),
devendo haver apuracdo de receita para cada um dos anos solicitados, entendo que a ndo exigéncia da
documentacdo referente ao ano de 2013 ndo prejudica a anélise da atividade preponderante, visto que
no decorrer do procedimento administrativo n. 20100003537 e do PAF n. 048/2018 a empresa

apresentou documentac¢do que comprovou a nao realizacao de receitas nos exercicios de 2011 e 2012.

32. Por fim, no que tange a alegacao de (iii) ndo ocorréncia do fato gerador, a recorrente afirma que
ndo hd incidéncia tributéria, pois considera ndo haver excecdo a regra preconizada pela CF, art. 156,
inciso I, §2° e art. 36 e 37 do CTN. Contudo, conforme julgamento do tema 796, o STF no Recurso

Extraordinario 796.376/SC, deixou claro que a norma ndo imuniza a qualquer incorporagao:
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Em outras palavras, a segunda oracdo contida no inciso I - “ nem sobre a transmissdo de bens
ou direitos decorrente de fusao, incorporacio, cisao ou extin¢cdo de pessoa juridica, salvo
se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locagdo de bens imoéveis ou arrendamento mercantil” - revela uma imunidade
condicionada a nao exploracio, pela adquirente, de forma preponderante, da atividade de
compra e venda de imoveis, de locacio de imoveis ou de arrendamento mercantil. Isso fica
muito claro quando se observa que a expressdo “nesses casos” ndo alcanga o “outro caso”
referido na primeira oragéo do inciso I, do § 2°, do art. 156 da CF. (RE 796.376, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020, Recurso
Extraordindrio). (grifo meu)

33. Posto isto, entendo que a ndo incidéncia de ITBI requerida encontra-se albergada no caso
supracitado, no qual a imunidade € concedida sobre a integralizag¢ao de capital social decorrente de cisao
de pessoa juridica condicionada a comprovacao de atividade preponderante ndo vinculada a “compra e
venda de imdveis, de locacdo de imdveis ou de arrendamento mercantil”. Desta forma, entendo nao

haver razdo a alegacdo de nao ocorréncia do fato gerador.

15. Desta forma, VOTO no sentido de conhecer ¢ NAO DAR PROVIMENTO mantendo
inalterada a Decisdo Administrativa n.° 5638/2021/GFSA.

Balneario Camborit/SC, 26 de abril de 2022.
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