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Recurso Tributario n° 334/2022
Recorrente: C.T.I. CENTRO DE TREINAMENTO INTEGRADO LTDA

Relator: Charles Douglas Corréa
RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Tributario interposto por LIDDERA CONTABILIDADE contra
os termos da Decisdo Administrativa n.° 0561/2022/DEAT, que indeferiu o pedido
formulado pela requerente junto ao Protocolo 8.539/2022, onde pretendeu obter a Baixa
dos débitos relativos as Taxas de Licenga e Localizagédo - TLL e de Alvara Sanitario —
TAS, incidentes nos exercicios de 2021 e 2022 da empresa C.T.. CENTRO DE
TREINAMENTO INTEGRADO LTDA, sustentando em suas razdes recursais, que faz jus
por ter estado inativa desde a sua abertura, e que tal situacdo estaria amplamente
comprovada pela auséncia de movimentagdo financeira conforme constaria em seus
registros contabeis, informados mensalmente ao Fisco Municipal através de Declaragdes
e demais Livros.

2. Ressalta-se que na inicial, aberta as 22:15hs do dia 30/01/22, a requerente,
LIDDERA CONTABILIDADE, ndo anexou nenhum tipo de documentagao, restringindo-se
a descrever em duas linhas o seu desejo. Ato continuo, no dia 31/01/22, o Departamento
de Protocolo e Expediente cientificou-a da necessidade de formalizar o requerimento
conforme anexo que lhe fora enviado naquele ato, devidamente fundamentado e
assinado pelo representante legal ou com procuragdo simples, além de copia de
documentos de identificacdo do mesmo bem como da empresa (contrato
Social/Alteragdes), conforme consta no Despacho 1.

3. Na mesma data, foi anexado o requerimento assinado pelo representante legal,
datado em 18/01/22, bem como, os documentos de identificagcdo pessoal do mesmo,
copia do CNPJ emitida em 17/08/21 e cépia do Contrato Social registrado em 17/08/21,
com efeitos a partir de 16/08/21, ndo sendo apresentado qualquer tipo de documentagao
Contabil (Declaracao/Livros de Registros Contabeis) e tdo pouco, procuragdo para que
LIDDERA CONTABILIDADE LTDA, pudesse ingressar com requerimento em nome do
contribuinte, C.T.l. CENTRO DE TREINAMENTO INTEGRADO LTDA.

4. Diante da documentagcdo apresentada, com data de Agosto de 2021, o
Departamento de Arrecadacao e Tributos, em 07/02/22, realizou nova consulta ao CNPJ,
identificando que a Situacdo Cadastral encontrava-se ATIVA e encaminhou o
requerimento ao Setor de Alvara que, em 08/02/22, através do Despacho 6, reportou-se
ao requerente nos seguintes termos:

“Conforme Lei 223/1973, Art. 185, §1°, a taxa de licenga e localizagdo é langada no dia
1° de janeiro de cada ano. Para a baixa dos débitos a empresa deve estar encerrada,
inativa ou suspensa antes da data do fato gerador, neste caso, tendo verificado que a
empresa consta como ativa, a guia é devida.

Além disso, o entendimento do Conselho Municipal de Contribuintes de Balneario
Camboriu é de que a cobrancga da licenga e localizagdo decorre do poder de policia,
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néo vinculado ao exercicio da atividade empresarial, desta forma, ndo cabe a andlise
da movimentag&o ou néo da empresa.”

5. A requerente, ciente deste posicionamento, reportou-se ao Departamento de
Arrecadacao (Despacho 07 — 24/02/22), solicitando a revisdo do mesmo.

6. O Departamento de Arrecadacado e Tributos (Despacho 13, 03/05/22), apds a
devida analise, emite a Decisdo Administrativa n® 0561/2022/DEAT, onde INDEFERE o
pedido de baixa dos débitos de TLL e TAS, incidentes nos exercicios 2021 e 2022, com
fundamento nos arts. 166 a 168, 178 e 185, §1° do Cddigo Tributario Municipal e art. 10
do Cddigo Sanitario Municipal, e ainda, tendo em vista nova consulta ao CNPJ, em
03/05/22, verificou que a Situagdo Cadastral permanecia ATIVA, adverte a recorrente
que, caso nao fosse devidamente regularizada a baixa de atividades da empresa, os
débitos continuariam sendo langados para os exercicios seguintes, sendo necessario
atualizar a sua situagado cadastral tanto junto ao Municipio como aos demais 6érgaos
envolvidos (Receita Federal e Jucesc), caso fosse realmente de seu interesse o
encerramento da empresa.

7. A recorrente tomou ciéncia desta decisdo em 03/05/22, através do IP
177.156.82.37, conforme registro de visualizagdes do Sistema 1DOC.

8. Irresignada, a recorrente interpds recurso voluntario ao Conselho Municipal de
Contribuintes contra a decisdo administrativa n® 0561/2022 DEAT (vide Despacho 15, de
16/05/22), solicitando “encarecidamente a revisdo da decisdo pois a empresa baixou o
cnpj devido a néo realizar atividades no tempo em que permaneceu ativa’, anexando a
Certiddo de Baixa de Inscricdo no CNPJ, emitida pela Receita Federal do Brasil em
16/05/22 e também, o Registro do Distrato Social da Sociedade C.T.I. CENTRO DE
TREINAMENTO INTEGRADO LTDA, que apesar de constar impresso a data de 14/05/21
no documento assinado pelos sécios, legalmente, somente a partir da data em que foi
registrado na JUCESC, 14/05/2022, é que passam a surtir seus efeitos, conforme consta
no proéprio distrato, junto ao seu paragrafo 1:

“A sociedade encerra todas suas operagbes e atividades a partir do arquivamento no
orgéo de registro”.

9. Apods a sua distribuigdo, coube-me a relatoria do presente recurso tributario.

10.  E o relatdrio.
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1. O recurso é tempestivo, eis que protocolado em 16/05/22, ou seja, dentro do prazo

de 20 (vinte) dias previsto no art. 59 do Cdédigo Tributario Municipal — CTM, contados
desde a data de ciéncia da decisdo recorrida (03/05/22, conforme demonstrativo de
visualizagdo do Despacho 13).

12. O presente recurso versa sobre a possibilidade de ser afastada a exigibilidade da
TLL e da TAS dos anos de 2021 e 2022, em favor da Recorrente, sob o argumento de
que esta nunca exerceu efetivamente suas atividades e que estas foram encerradas
recentemente.

13. Vé-se pelos autos, que a recorrente iniciou suas atividades na data de 16/08/21
(assinatura do contrato social originario), conforme contrato social juntado; e que
formalizou o seu encerramento empresarial em 16/05/22 (assinatura do distrato social,
tendo sido levado a registro na mesma data JUCESC). E neste periodo de funcionamento
contratual, restaram langados e ndo pagas as Taxas de Licenga e Localizagdo — TLL, e
Taxas de Alvara Sanitario — TAS, nas competéncias 2021 e 2022.

14. A questdo trazida a discusséo ja foi amplamente debatida neste Conselho de
Contribuintes, onde por unanimidade, em raz&o do esclarecedor voto do Relator Lucas
Diego Buttenbender junto ao RT 329/2022, deu-se o seguinte entendimento:

RECURSO TRIBUTARIO n° 329/2022

RECORRENTE: RESENER SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA
RELATOR: CONSELHEIRO LUCAS DIEGO BUTTENBENDER

DATA DO JULGAMENTO: 24/05/2022

DECISAQ: por unanimidade, conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao recurso tributario
nos termos do voto do relator.

EMENTA: TLL - TAXA DE LICENCA E LOCALIZACAO - REQUERIMENTO DE BAIXA
DE DEBITOS TRIBUTARIOS DOS EXERCICIOS 2021 E 2022 - ENCERRAMENTO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS APOS OS LANCAMENTOS DOS TRIBUTOS -
CREDITOS CONSTITUIDOS DE ACORDO COM A LEI LOCAL - TRIBUTACAO
HIGIDA E DEVIDA - RECURSO TRIBUTARIO CONHECIDO E NEGADO
PROVIMENTO.

Como amplamente sabido, o inciso Il do art. 145 da Constituicdo Federal de 1988, autoriza os
municipios a instituir taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigéo.

O texto constitucional é reverberado pelo art. 77 do Cddigo Tributario Nacional, sendo que tal
diploma nacional também define em seu art. 78, o conceito de poder policia, e no art. 79, os
conceitos de servigos publicos efetivos, potenciais, especificos divisiveis.

(...)

No ambito local, a TLL é uma taxa expressamente prevista no art. 3° inciso II, alinea “a” do Cddigo
Tributario Municipal (223/1973), e ambas tem como hipédtese de incidéncia o exercicio regular do poder
de policia administrativa do Municipio (art. 166), e cuja exigibilidade vincula-se a localizacdo e
funcionamento de estabelecimento de producgdo, comércio ou industria e prestadores de servicos (art.
167, inciso I).

No que toca o critério temporal do referido tributo, o art. 172 do Cédigo Tributario Municipal define que
a TLL (seja em razdo da localizacdo empresarial ou por conta da renovagdo anual desta) deve ser
arrecadada antes do inicio das atividades ou da pratica dos atos sujeitos ao poder de policia, mediante o
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preenchimento de guia oficial pelo Orgdo de Fiscalizacdo Fazendaria, a cada exercicio, sendo as iniciais,
no ato de concessao da licenga, e as posteriores, quando anuais, até o tultimo dia 1til do més de janeiro de
cada exercicio (vide ainda, o art. 210 incisos I e IT do mesmo diploma).

Pontue-se, igualmente, que a TLL é tipica taxa decorrente de servigo ptiblico, cujo poder de policia é
exercido de forma potencial, ou seja, ndo ha necessidade de visita fisica de agente piblico municipal, no
estabelecimento empresarial do sujeito passivo do tributo, mas, tdo somente, que as atividades
administrativas estejam em efetivo funcionamento, caso seja necessario seu acionamento.

Nessa rota, segue o posicionamento do STJ sobre o assunto:

TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZAGAO, LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
NECESSIDADE DE EXAME DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. DESNECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DA
PRESTACAO DE SERVICO PELO ENTE FEDERATIVO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
SUMULA 83/STJ. ESCRITORIOS DE ADVOCACIA. LEGITIMIDADE.

1. Impende assinalar que, embora o recorrente alegue ter ocorrido violacdo de matéria
infraconstitucional, qual seja, dos arts. 7° do Cédigo de Processo Civil; e 78, paragrafo unico, do
Cobdigo Tributéario Nacional, segundo se observa dos fundamentos que serviram para a Corte de
origem apreciar a controvérsia acerca da legalidade da Taxa de Fiscalizagdo, o tema foi dirimido
no ambito local (Lei Municipal n. 9.670/83), de modo a afastar a competéncia desta Corte
Superior de Justica para o deslinde do desiderato contido no recurso especial. Incidéncia da
Simula 280/STF.

2. A Primeira Secdo deste tribunal pacificou o entendimento de que é prescindivel a comprovagao
efetiva do exercicio de fiscalizacdo por parte da municipalidade, em face da notoriedade de sua
atuacdo, para que se viabilize a cobrancga da taxa em causa. Incidéncia da Stimula 83/STJ.

3. Esta Corte ja decidiu ademais que "a taxa em comento decorre do exercicio do poder de policia
municipal relativo ao controle das atividades urbanas em geral, inclusive, de escritérios de
advocacia.

Ndo se trata, portanto, de controle do exercicio da atividade profissional dos advogados." (REsp
658.998/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/09/2004, DJ 08/11/2004, p. 190.).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 358.371/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/09/2013, DJe 25/09/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. TAXA DE LICENCA PARA FISCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. LEGALIDADE DA COBRANCA. EXERCICIO NOTORIO DO PODER
DE POLICIA.

1. A decisdo do STF mencionada no regimental como razdo que ensejaria a reforma da
monocratica veio desacompanhada de qualquer referéncia (nimero do processo, data de
julgamento, 6rgdo julgador, data de publicacdo etc.) que tornasse possivel sua identificacdo.

Incidéncia da Stimula n. 284 do STF, por analogia.

2. Néao fosse isso suficiente, como decidido pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica, inclusive com o cancelamento da Stimula n. 157 desta Corte Superior, é
legitima a cobranca anual de taxa de licenca para localizacdo e funcionamento. O exercicio do
poder de policia, conquanto ndo reste cabalmente demonstrado nos autos, é notério no caso.
Precedentes.

3. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no REsp 934.780/RO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/10/2008, DJe 05/11/2008)

No que concerne a possibilidade de ndo incidéncia da TLL, em razdo da cessacdo das atividades
empresariais, o §1° do art. 181 do Cédigo Tributario Municipal preconiza dever instrumental (obrigacdo
acessoria) ao contribuinte, para que dentro de 15 (quinze) dias da sua ocorréncia, comunique o fato a
Fazenda Municipal e entdo se proceda a baixa da inscri¢cao deste primeiro.

No caso dos autos, embora a recorrente tenha competentemente formalizado o encerramento de suas
atividades, tal condi¢do s6 tem o conddo de afastar a incidéncia tributdria da TLL e TAS para os
exercicios (competéncias anuais) subsequentes a cessagao das atividades. Porém, no que toca a TLL dos
anos de 2021, estas foram regularmente constituidas pelo fenémeno da incidéncia tributéria, no ato de
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concessdo da licenga, e ndo ha que se falar na sua inexigibilidade.

Conforme se depreende da parte final do §1° do art. 181 do Cédigo Tributario Municipal, ainda, a
obtencdo da baixa da inscricio da empresa contribuinte, por si s, ndo é suficiente para afastar a
cobranca dos tributos devidos ao ente municipal. Em outras palavras, o ato administrativo de
reconhecimento da inatividade empresarial pelo 6érgdo fazendario municipal, tem efeito claramente
constitutivo e ndo retroage no tempo, para atender a anulacdo do crédito/débito tributario (ja lancado).

Com efeito, os lancamentos tributarios da TLL e TAS 2021 e 2022 permanecem validos e devidos (pela
simples pratica pelo contribuinte, das respectivas normas individuais e concretas de tributacdo), ainda
que a recorrente tenha pedido a sua baixa empresarial, pouco tempo depois (vide §2° do art. 181 do
Codigo Tributario Municipal).

Ademais, a locucdo do §3° do art. 181 do Codigo Tributério Municipal também assevera que somente
apods inativada a inscricdo é que ndo serdo mais lancados, de oficio, novos tributos relacionados a
atividade do contribuinte. Tal locucdo é aplicavel para ambas as taxas pleiteadas pela recorrente.

A presente tese recursal, portanto, ndo merece medrar, porque busca afastar a exigibilidade de tributo,
cujas hipéteses de incidéncia tributaria foram praticadas pela contribuinte, em total conformidade com a
lei tributéria local.

15. No presente caso, temos que a Recorrente, solicita a sua baixa dos débitos sob a
alegacdo de que a empresa apenas abriu o CNPJ mas ndo obteve movimentagao
financeira e nem atividades laborais, e ressalta que “foram entregues todas as
declaragdes como inativa e sem movimento”.

16. Aqui cabe esclarecer tanto ao Contribuinte de fato como ao responsavel por sua
escrita contabil, que tais declaracdes surtem efeitos para comprovar que nao ocorreu o
fato gerador do ISS (Imposto Sobre Servigos), eximindo o contribuinte desta cobranga
neste periodo, ndo possuindo qualquer correlagdo com a incidéncia das Taxas atacadas,
pois as mesmas referem-se as autorizagdes concedidas pelo Municipio a empresa
devidamente registrada e sediada no mesmo, para que pudesse exercer suas atividades
conforme seu interesse, e o fato de a mesma nao ter exercido atividades nem auferido
receitas, Unica e exclusivamente por sua vontade, ndo invalida a autorizacdo que tinha
para exercé-las a qualquer tempo, nos exercicios de 2021 e 2022.

17. Portanto, quanto aos débitos relativos a TLL e TAS, relativos aos exercicios de
2021 e 2022, temos que os mesmos foram langados de oficio e sdo devidos, pois
conforme ja decidido por este Conselho de Contribuintes em casos analogos, a respeito
da cobranca de Taxas de Alvaras, a alegacao de inatividade nao é suficiente para
extinguir a obrigagao de pagamento das taxas em comento.

18. Ocorre que, o fato gerador das Taxas de Alvaras nao se restringem a condi¢ao de
estar “inativa e sem faturamento”, mas sim, em outros elementos, como por exemplo, em
decorréncia do exercicio do Poder de Policia exercido pelo Municipio, conforme se vé no
CTM, conforme segue:
“Art. 166 - As Taxas de Licenga tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia
administrativa do Municipio.

§ 1° - Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em
raz§o de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivas.

§ 2° - O poder de policia administrativa serd exercido em relacdo a quaisquer atividades,
lucrativas ou ndo, e a quaisquer atos a serem respectivamente exercidos ou praticados no
territério do Municipio, dependentes nos termos desta Lei, de prévio licenciamento da Prefeitura.

Art. 167 - As Taxas de Licenga serdo devidas para: | - localizagdo e funcionamento de
estabelecimento de produgdo, comércio ou industria e prestadores de servigos;
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§ 2° - A Taxa de Licenga referida no inciso | deste Artigo é devida: a) Previamente, pelo
licenciamento inicial para o exercicio da atividade; (Redagdo dada pela Lei n° 3532/2012) b)
Anualmente, pela verificagdo periédica da permanéncia das condigcbes que legitimaram a
concessdo do licenciamento inicial. (Redagdo dada pela Lei n° 3532/2012) Art. 168 - O
contribuinte das Taxas de Licenca é a pessoa fisica ou pessoa juridica interessada no exercicio
de atividades ou na pratica de quaisquer atos sujeitos ao poder de policia administrativa do
Municipio, nos termos do artigo 167 desta Lei.

[]

Art. 178 - Qualquer pessoa, fisica ou juridica, com ou sem estabelecimento, que se dedique a
produgdo agropecuaria, a industria, ao comércio, as operagbes financeiras, a prestagdo de
servicos ou atividades similares s6 podera instalar-se ou iniciar atividades, em carater
permanente ou eventual, mediante licenga prévia do Municipio e pagamento da respectiva taxa.
(Redagéo dada pela Lei n°® 3532/2012)

[-]

Art. 185. Os contribuintes aos quais se refere o artigo 178, quando exergcam a sua atividade em
carater permanente, ficam obrigados a renovagdo anual da licenca e verificagdo da
permanéncia das condigées iniciais de localizagdo e funcionamento, pagando a respectiva
taxa, em decorréncia do exercicio do Poder de Policia do Municipio, equivalente a 80%
(oitenta por cento) da aliquota fixada na Tabela "A", com redagcéo determinada pela Lei Municipal
N.° 1.309/93, no exercicio financeiro da renovagao, respeitadas as condigbes e normas do
regulamento. (Redag¢do dada pela Lei n° 1832/1998)

§ 1° - Nos casos deste artigo a taxa de renovagado anual sera langada e arrecadada em
janeiro de cada ano, aplicando-se, quando cabiveis, as disposicbes das Sec¢bes | a VI, do
Capitulo 1, do Titulo VI, desta Lei, e no caso de encerramento das atividades que originaram
sua cobranga antes do final exercicio a que se refere, ou no caso de suspensao temporaria
destas atividades, ndo havera restituicdo de valores. (Redagdo dada pela Lei n° 3267/2011)
(Paragrafo Gnico transformado em primeiro pela Lei n°® 3310/2011).” (GN)
19. Nota-se pela cronologia dos fatos, que na data do recurso interposto na 12
Instancia, 24/02/22, mesmo ja tendo sido informado através do Despacho 6, em 08/02/22,
da impossibilidade em acatar seu pedido ante a constatagao da situacdo cadastral ativa,
a recorrente apenas providenciou a devida regularizagdo em 16/05/22, ou seja, na data
em que foi emitida a Decisao de 12 Instancia, a empresa ainda constava como ativa.

20. Desta forma, tendo em vista que o encerramento das atividades da recorrente apés
a decisao de 12 instancia, recomenda-se o retorno para o Departamento de Arrecadacao,
fazendo prova do encerramento de suas atividades empresariais, instruido com o
respectivo pedido de baixa a fim de ser expedida certiddo de baixa pela municipalidade
ante a confirmacédo da informacao pela JUCESC (via REGIN),

21. Diante do exposto, voto por conhecer do recurso e negar-lhe provimento, para
efeito de manter inalterada a Decisdo Administrativa n.° 0561/2022/DEAT.

Balneario Camboriu, 21 de Junho de 2022.

Charles Douglas Corréa
Conselheiro Titular
Relator

Balneario Camboriu — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 — Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/4830-220A-030A-41C3 e informe o c6digo 4830-220A-030A-41C3

Assinado por 1 pessoa: CHARLES DOUGLAS CORREA



VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 4830-220A-030A-41C3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

& CHARLES DOUGLAS CORREA (CPF 914.XXX.XXX-91) em 21/06/2022 10:24:34 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://bc.1doc.com.br/verificacao/4830-220A-030A-41C3


https://bc.1doc.com.br/verificacao/4830-220A-030A-41C3

