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Recurso Tributario n° 330/2022
Recorrente: JULIANA DE CASTRO SANTOS GIL

Relator: Conselheiro Evandro Censi

RELATORIO

1 - Trata-se de Recurso interposto por JULIANA DE CASTRO SANTOS GIL, Pessoa
Fisica, Autbnoma, inscrita no CPF sob n® 294.068.128-78, com sede na Rua 904, n 286,

apto 304, centro, Nesta, protocolado na data de 26/04/2022, contra os seguintes Termos:
e DECISAO ADMINISTRATIVA N° 0481/2022/DEAT

2 — O processo Administrativo iniciou-se em 24/02/2022 via protocolo 1DOC 17.943/2022,
quando a Recorrente Solicita “Por favor, gostaria de solicitar a baixa de atividade e o

cancelamento das taxas que possam haver referente a esta atividade.”

3 — No Despacho 5- 17.943/2022, o Fisco Municipal informa que ao consultar o sistema
Publica-TMI, constatou que a requerente “foi cadastrada no Cédigo Unico n® 312599 para
exercer a atividade de Administrador de Empresas” através do protocolo 42.939/2021, onde
a contribuinte solicita inscricdo municipal e em ato continuo, no mesmo protocolo, solicitou

baixa da atividade que foi deferida pela Decisdao Administrativa n® 938/2021/DEAT.

4 - O Fisco explica ainda que “De outro norte, verifica-se a informagéo referente ao
Protocolo n? 74.309/2021, que noticia a reativacao do alvara de autbnomo, porém, nao
possuimos acesso ao referido protocolo.” O fisco entdo solicita informacdes sobre tal

reativacéo e a existéncia ou ndo de deébitos.

5 - Em resposta, a Secretaria da fazenda informa:

Prezado(a),

Tendo em vista que a inscricdo municipal esta ativa, a TLL e ISS 2022 sdo devidas,
conforme solicitacao de reativacao através do protocolo n° 74.309/2021, a empresa
passou pela data do fato gerador (01/01/2022) ativa.

Balneario Camboriti — Rua Dinamarca, 320 — Paco Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000
http://controladoria.balneariocamboriu.sc.qov.br/conselho contribuinte

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/55FC-16CC-8476-A5ED e informe o cédigo 55FC-16CC-8476-A5ED

Assinado por 1 pessoa: EVANDRO CENSI

!_
9

¥



MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DA FAZENDA -

A . PREFEITURA

BALNEARIO

L4

(Gt

CONSELHO DE CONTRIBUINTES %_5 CAMBORIU

Conforme Lei 223/1973, Art. 185, §1°, a taxa de licenca e localizacdo é langcada no
dia 1° de janeiro de cada ano. Para a baixa dos débitos a inscricdo municipal deve
estar encerrada ou suspensa antes da data do fato gerador, neste caso, salvo
melhor juizo, as guias sdo devidas (em anexo).

At.te,

6 - Em seguida, foi proferida a DECISAO ADMINISTRATIVA N° 0481/2022/DEAT com o

que segue:

1- DEFIRO o pedido de Baixa de Atividades, encaminhando-se ao Setor de
Alvara para que proceda os registros e anotagdes, bem como emissao da Certidao
de Baixa de Atividades da Inscricdo Municipal n® 186355.

2- INDEFIRO a Baixa de Débitos de TLL, ISS-AUTONOMO e TAXA PARECER
TECNICO SAUDE, todos do exercicio 2022, incidentes no Codigo Unico n® 312599
e na Inscrigdo Municipal n° 186355.

7 - A recorrente tomou ciéncia da DECISAO ADMINISTRATIVA N° 0481/2022/DEAT em

26/04/2022.

8 - No mesmo dia interpbe o presente Recurso em que pede:

A/C DO CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
RECURSO VOLUNTARIO
Prezado(a) Conselheiro(a),

Reconhego que um trabalho tdo importante e sério como este que executa lhe
imponha uma elevada carga de exaustivas tarefas diarias, por isso, lamento
incomodéa-lo com mais uma demanda, no entanto, como informado na DECISAO
ADMINISTRATIVA N° 938/ 202 1/ DEAT, ndo me resta outra alternativa que nao seja
esta.

Isto posto, venho por meio deste RECURSO VOLUNTARIO interpor meu pedido de
consideragao quanto a cobranga dos valores langados contra meu CPF.

O pedido de cancelamento extemporaneo assim se deu devido a minha ignorancia
quanto a legislagao aplicada a esta situagédo, o que nao justifica, mas sim, explica
apenas.

Reconhecendo, portanto, que o pedido de cancelamento, protocolado no dia
24/02/2022, concluido apenas em 13/04/2022, fora feito a destempo, solicito
objetivamente o que abaixo se segue:

1. Cobranca PROPORCIONAL dos valores langados sob as rubricas TLL e ISS do
ano de 2022 - referente apenas aos meses de janeiro a fevereiro (més do pedido de
cancelamento);
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E o Relatério

>>> Justificativa 1: Quando solicitei a inscricdo municipal em questao, o lancamento
e o respectivo pagamento, tanto da TLL quanto do ISS foram feitos desta forma,
proporcional ao periodo em que esta inscri¢gao estaria ativa no ano de 2021;

>>> Justificativa 2: Solicito a cobranca proporcional apenas até o més de fevereiro,
apesar do cancelamento da inscrigao ter se dado no més de abril (13/04/2022), pois
nao vejo razao do contribuinte ser penalizado pela demora do setor responsavel em
avaliar e deliberar sobre um pedido tdo simples. Subsidiariamente, ja deixo aqui o
meu pedido para que considere o periodo de janeiro a abril, caso o pedido referente
ao periodo de janeiro a fevereiro seja indeferido.

2. Isengdo TOTAL do valor refente 8 TAXA PARECER TECNICO SAUDE.

>>> Justificativa: Uma vez que trata-se de simples endereco de correspondéncia,
portanto, isento da necessidade de alvara sanitario, e, nao faz sentido, ou na verdade,
parece-me um tanto quanto abusiva, a deliberada cobrangca de uma taxa para que eu
seja isento de outra. Ou seja, a isencdo do Alvara Sanitario, que ja me é garantido
por lei, acaba por ser substituida por outra taxa para que o meu direito seja garantido.
Para que eu seja isento de uma taxa eu devo pagar por outra? Qual o sentido - e até
mesmo, a legalidade disso?

A necessidade de uma inscricdo municipal surgiu para que eu pudesse prestar os
servico de perita calculista para a Justica do Trabalho, no entanto, nenhuma
nomeagao surgiu em todo esse tempo e meus recursos financeiros se esgotaram,
assim, ndo tenho como arcar com os valores que foram lancados. Nao me restando
muitas alternativas, entao, desisti de ofertar os servicos acima mencionados e ainda
encontro-me fora do mercado do trabalho e até que eu encontre uma nova posigao,
estou em sérias dificuldades financeiras, portanto, ndo gostaria que essa situagéao,
que ja esta tao dificil, se agravasse com uma divida na monta dos R$ 2.733,93, que
€ o valor dos langamentos apresentados no extrato de débitos que estou contestando.

Estou certa de poder contar com a consideracdo de um profissional justo e humano
na analise desse meu pedido.

Sem mais para o momento, agradeco e fico no aguardo de um retorno.
Atenciosamente,

Juliana de Castro Santos Gil
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INTENCAO DE VOTO.

9 - Preliminarmente, observa-se que em sede de proposi¢cao de Recurso, a recorrente cita
como sendo objeto do presente a “DECISAO ADMINISTRATIVA N° 938/ 202 1/ DEAT’,
porém creio que a mesma tenha se equivocado, pois essa foi a decisdo administrativa

referente ao protocolo 42.939/2021.

10 - A decisdo administrativa referente ao protocolo 17.943/2022 ¢é a “DECISAO
ADMINISTRATIVA N° 0481/2022/DEAT”

Assim, passo para a Analise do presente Recurso.
11 - Presente os pressupostos de admissibilidade, conheco do Recurso.

12 — Em resume observa-se que em meados de 2021 a recorrente, solicita informacoes
de como proceder para obter o cadastro municipal de autbnomo, pois estaria realizando
cadastro no Tribunal de Justica. O fisco entende que a mesma ja estaria interessada em
realizar o cadastro e emite as guias. Dentro do prazo de 15 dias, naquele mesmo protocolo,
a recorrente alega que apenas queria informacdes, e ndo o cadastro. Alagacao aceita e,
por estar dentro do prazo, expede-se a baixa do cadastro.

13 - Porém, em 03/11/2021 a requerente solicitou a reativacado de sua inscri¢cao através do
Protocolo 74.309/2021.

14 - Ja em 24/02/2022, através do protocolo 17.973/2022 requer baixa de atividades e
deébitos.

15 - Assim, apds analise de todo o processo, passo a expor 0s motivos para minha decisao.
16 - Em resposta aos pedidos do presente recurso, passo a apresenta-los em 2 tépico

| - DA COBRANCA PROPORCIONAL REF 2022

1. Cobranga PROPORCIONAL dos valores langados sob as rubricas TLL e ISS do
ano de 2022 - referente apenas aos meses de janeiro a fevereiro (més do pedido
de cancelamento);

17 - O artigo 184 do CTM, versa que as taxas iniciais de localizagdo de funcionamento

serdo devidas de forma proporcional ao numero de meses restantes do exercicio em que
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for requerida, por isso que, quando da inscricdo o fisco calculou as taxas de forma
proporcional.

. 184 - A taxa inicial de localizacdo e funcionamento, devida previamente pelo
licenciamento, serd calculada de acordo com a Tabela "A", anexa a presente Lei,
proporcionalmente ao numero de meses restantes do exercicio em que for
requerida. (Redacédo dada pela Lei n® 3267/2011)

18 - Porém, o CTM NAO prevé a mesma regra em caso de baixa. O art 185 § 12 prevé
que a taxa de renovacao anual sera lancada e arrecada em janeiro e ainda, em caso de

encerramento das atividades nao ha havera restituicao.

Art. 185 - Os contribuintes aos quais se refere o artigo 178, quando exergam a sua
atividade em carater permanente, ficam obrigados a renovagao anual da licenga e
verificagdo da permanéncia das condig¢des iniciais de localizagao e funcionamento,
pagando a respectiva taxa, em decorréncia do exercicio do Poder de Policia do
Municipio, equivalente a 80% (oitenta por cento) da aliquota fixada na Tabela "A",
com redagéo eterminada pela Lei Municipal N.2 1.309/93, no exercicio financeiro da
renovacgdo, respeitadas as condi¢cdes e normas do regulamento. (Redacdo dada
pela Lei n® 1832/1998)

§ 12 Nos casos deste artigo a taxa de renovacao anual sera lancada e
arrecadada em janeiro de cada ano, aplicando-se, quando cabiveis, as
disposicdes das Segbes | a VI, do Capitulo |, do Titulo VI, desta Lei, e no caso de
encerramento das atividades que originaram sua cobranca antes do final
exercicio a que se refere, ou no caso de suspensao temporaria destas
atividades, ndao havera restituicdo de valores. (Redacido dada pela Lei n®
3310/2011)

19 - Como observa-se, a norma NAO prevé o calculo proporcional das Taxas em caso de
enceramento das atividades.

Il DA ISENCAO DA TAXA PARECER TECNICO DA VIGILANCIA SANITARIA
20 - Ja com relacao ao segundo pedido:
2. Isencdo TOTAL do valor referente & TAXA PARECER TECNICO SAUDE.

21 - Observa-se que a lei Estadual 18091/2021 permite aos municipios, elaborem normas
de classificagdo de risco sanitario

Lei N2 18091 DE 29/01/2021 (estadual)
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Art. 42 Os Municipios podem elaborar legislacao propria de
classificacao de atividades de baixo risco, observando a
notificacdo do Ministério da Economia prevista no art. 3%, § 12, lll, da
Lei federal n® 13.874, de 2019.

22- A Resolugdo Normativa DIVS/SUV/SES n 3/2021, norma esta que dispensa as
atividades de baixo risco do alvara sanitério, regula que as empresas ficam sujeitas a
fiscalizagdo e monitoramento, ou seja, permite o exercicio do poder de policia mesmo em

locais com dispensa do alvara.

Resolugao Normativa DIVS/SUV/SES N° 3 DE 01/12/2021
DA CLASSIFICACAO DE RISCO SANITARIO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 2° Os CNAES definidos como de baixo risco sanitario estao dispostos no
ANEXO | (1094 CNAEs), e ficam dispensados de Alvara Sanitario e da
Declaracdo de Compromisso Sanitaria em conformidade a Lei Estadual n® 18.091 ,
de 29 de janeiro de 2021.

Paragrafo unico. O inicio do funcionamento das empresas enquadradas como baixo
risco sanitario ocorrerd sem a realizagcao de vistoria prévia e sem emissao de
licenciamento sanitario, ficando sujeita a fiscalizacdo e monitoramento
posterior a sua abertura e funcionamento.

23 - Amparado pela Lei estadual 18091/2021, o municipio de Balneario Camboriu possui
a lei complementar 40/2019 que instituiu 0 Codigo Sanitario, onde versa que, dentre outras
atribuicdes, a criacao das taxas em razao do poder de policia, dentre elas a de Parecer

Técnico:

LEI COMPLEMENTAR N¢ 40, DE 10 DE JULHO DE 2019.

"Institui 0 Cédigo Sanitario, dispde sobre normas relativas a saide no Municipio de
Balneario Camboril, estabelece penalidades, e da outras providéncias”

Art. 2° Toda pessoa que tenha domicilio, residéncia ou realize atividades no
Municipio de Balneario Camboril, esta sujeita as determinacdes da presente Lei,
bem como as dos regulamentos, normas e instrucoes dela advindas.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, o termo pessoa refere-se a pessoa fisica ou juridica
de direito publico ou privado.
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Art. 4° Compete a Secretaria de Salde e Saneamento, e a Divisdo de Vigilancia
Sanitaria, por meio das Autoridades de Vigilancia Sanitaria, o seguinte:

XV - emitir taxas de Vigilancia Sanitaria, nos termos do art. 10. desta Lei.

Secéo |
Da Incidéncia

Art. 10. Fica criada a taxa dos atos de Vigilancia Sanitaria, que é devida em
funcao do exercicio do poder de policia administrativa, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao, pela Secretaria de Salde e Saneamento, por meio da
Divisao de Vigilancia Sanitaria, relativa aos seguintes servigos:

IX - fornecimento de certiddao de qualquer natureza, parecer técnico, relatorio
técnico, segunda via de Alvara Sanitario, laudo, declaracdo ou atestado relativos a
assentos atribuiveis a Secretaria de Salde e Saneamento;

24 - Constata-se em consulta ao boletim de débitos, que fora emitido taxa de parecer

técnico no ano de 2022.

CPF/CNPJ: 284065

128-78

Nome: JULIAMNA DE CASTRO SANTOS GIL

Inscrigdo Municipal:

Divida

CMC: 186355

TAXADE LICENCAE LOCALIZACAD -

ISSQN AUTONOMO

CMC: Nao identificado

|

TAXA PARECER TECNICO SAUDE

Ang Tipo débito Parcela Tipo Situagdo Langamento Vencimento Valor original Des

AUTONOMO 2022 Exercicio 1 Mormal Aberto  12/04/2022  12/05/2022 1.163,54

2022 Exercicio 1 Mormal Aberto 1270472022  12/05/2022 1.460,65

Total de registros: 3

2022 Exercicio 0 Mormal  Aberte  10/01/2022  31/03/2022 102,25
Total de valores: 273147
Englobar

25 - Entendo, portanto, ser devida a referida taxa, em razao do exercicio do poder de policia

atribuido a Vigilancia Sanitaria, mesmo em atividades enquadradas como sem grau de

risco, assim definidas pela lei 4091/2017, pois como observa-se a seguir, a referida lei

obriga o ente a manter constante vigilancia, art 92, §5°
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Lei 4091/2017

Art. 92 Para fins da concessao do alvara de licenca e localizagdo de pessoa fisica
e pessoa juridica, que desenvolvam atividades econdmicas ou ndo econémicas
neste municipio, serdo classificadas de acordo com tabela de grau de risco,
conforme a Lei Estadual n® 17.071/2017, pelos érgaos e pelas entidades envolvidos
nos processos de concessao e renovagdo de alvaras, de abertura, alteragao,
licenciamento e fechamento de empresas, bem como de emissédo de atestados,
inclusive de entidades de fins ndo econdmicos, cujas atividades sejam consideradas
com baixa probabilidade de risco de incéndio.

§ 12 Para fins desta Lei, considera-se:

VI - Atividade econ6mica sem grau de risco: atividades de prestacdao de
servicos desenvolvidas, sem estabelecimento fisico ou armazenamento de
produtos em sua sede, na condicao de "Escritdrio Virtual", obrigatoriamente
compartilhada com o uso residencial, e que nao impliquem em atividades
reguladas pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), e/ou que nao
esteja obrigado ao licenciamento sanitario e ambiental, em cuja indicacao
constara no documento de viabilidade para exercicio de atividade, nao
constituindo a alteracao do uso do imével no cadastro imobiliario, observados
0s seguintes requisitos:

a) que possua o uso de servico ou de comércio associado obrigatoriamente
ao uso residencial;

b) que nao possua indicacao de placas de publicidade;

c) endereco somente para fins de correspondéncia e domicilio fiscal, nao
podendo efetuar atendimentos presenciais e armazenamento de produtos;

d) tramite de consulta de viabilidade, simplificado de que trata o inciso IV do
§ 12 deste artigo;

e) que nao esteja obrigado ao licenciamento sanitario e ambiental conforme
Lei Estadual n? 17.071/2017;

f) dispensa da apresentacdao do atestado de funcionamento do Corpo de
Bombeiros Militar, uma vez que ndo havera local fisico de exercicio de
atividade para vistoriar.

IX - a classificagdo geral das atividades econémicas definidas de alto grau de risco
ou baixo grau de risco, seguira os ditames da Lei Estadual n? 17.071/2017.

§ 52 Para as atividades classificadas nos 6rgaos ou entidade de licenciamento,
como sem grau de risco, ndo sera necessario a formalizagdo de processo de
licenciamento naquele 6rgéo, apos a emissdo do Alvara Provisorio, ndo isentando
a possibilidade de fiscalizacao por parte dos 6rgaos de controle.
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26 - Como observa-se, a norma dispensa apenas o alvara, e nao a atividade
fiscalizatoria.

27 - Assim, diante de todo o exposto voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, por
entender vélida e bem fundamentada a DECISAO ADMINISTRATIVA N° 0481/2022/DEAT,
com fulcro: CTM, Arts 184; 185, § 12; LC 40/2019 arts 29, §19 ; 42, XV; 99, §5% e 109, IX.

E o voto.

Evandro Censi
Conselheiro Relator

Balneario Camboriti — Rua Dinamarca, 320 — Paco Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000
http://controladoria.balneariocamboriu.sc.qov.br/conselho contribuinte
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