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Protocolo 21- 48.665/2022

De: Camila C. - SFA - SC
Para: SFA - SC - Conselho de Contribuintes

Data: 09/11/2022 as 15:05:15

Setores envolvidos:

SGA - DEPE, SFA, SFA - GSFA, SFA - SC, SFA - DEFF, SFA - DEFF - AUDITBIP

ITBI - Certidao de Nao Incidéncia de ITBI

Prezado, Presidente
Segue, em anexo, relatério e voto do Recurso Tributario n. 347/2022
Atenciosamente,

Camila Brehm
CONTADORA

Anexos:
Recurso_Tributario_n_347_348 2022 _BRANDAL_ADMINISTRADORA_DE_BENS_LTDA.pdf
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Recurso Tributario n.® 347/2022 e 348/2022

Recorrente: BRANDAL ADMINISTRADORA DE BENS LTDA
Protocolo: 48.665/2022 — 48.489/2022

Relatora: Camila Brehm da Costa Cardoso

RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por BRANDAL ADMINISTRADORA DE BENS LTDA contra
Decisao Administrativa n. 0459/2022/GSFA, proferida em 09/08/2022, a qual indeferiu o pedido de ndo
incidéncia do ITBI sobre a integralizacdo dos imdveis matriculados sob n°® 55.488, 58.741, 58.742,

40.430, 40.431, 69.962, 82.330, 82.276, 31.842, 31.895, 31.886 e 31.898 ao capital social da recorrente.

2. A empresa iniciou suas atividades na data de 28/04/2022, com objeto social de Holding de
Instituicdo ndo-financeira. A primeira alteragdo contratual, em 26/05/2022, promoveu (i) o aumento do
capital social para R$2.600.000,00 (R$ 1.711.879,73 em bens iméveis e R$ 908.120,27 em espécie);
(i1) a alteragdo do quadro societério, decorrente da doagao de 3% das cotas integralizadas em iméveis
(1% a cada novo sdcio); e (iii) a inclusdo ao objeto social da empresa das atividades de aluguel e

arrendamento de iméveis proprios e compra e venda de imoveis proprios.

3. O Departamento de Fiscalizacdo Fazendaria (DEFF), por meio do Despacho 4 — 48.665/2022
(igualmente replicado no Protocolo 48.489/2022) promoveu o Despacho solicitando a recorrente

apresentacao da seguinte documentacao:

O Fisco solicita o encaminhamento dos seguintes documentos da empresa BRANDAL
ADMINISTRADORA DE BENS LTDA:

e Copia do Alvara de Localiza¢do e Funcionamento;

o Contrato Social de Constitui¢@o e Alteragdes Contratuais (com excecdo da 1* Alteracdo que ja
encontra-se nos autos), se houver;

o Certidao Simplificada da Junta Comercial;

e Declaracio assinada pelo sécio-administrador quanto a finalidade do ingresso dos
iméveis na empresa Requerente (a efetiva utilizacio dos iméveis na empresa).

e Declaracdo assinada pelo sdcio-administrador informando se a Empresa BRANDAL
ADMINISTRADORA DE BENS LTDA detém o controle ou mesmo participa do capital social
de alguma empresa. Caso afirmativo, indicar a Razdo Social e CNPJ de todas elas, bem como
juntar os contratos sociais e respectivas alteragdes, se houver. (grifo meu)

4, Com a apresentagdo da documentacdo, em especial o encaminhamento da declaragdo do sécio
administrador acerca da finalidade do ingresso dos iméveis ao capital social da empresa (realizar a

administragcdo dos bens da familia, atingindo os interesses de uma HOLDING FAMILIAR) o DEFF
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emitiu o Parecer n. 062/2022, entendendo pelo indeferimento da Certidao de Nao Incidéncia de ITBI,
sustentando sua opinido, em suma,
Conforme o exposto, considerando o objeto social da empresa BRANDAL
ADMINISTRADORA DE BENS LTDA - “Holdings de institui¢des nao-financeiras; Aluguel e
arrendamento de iméveis préprios (terrenos, pastos, barracdes, casas, apartamentos); Compra e
venda de imoéveis proprios.”, considerando a informagdo declarada sobre a utilizagdo dos

iméveis, bem como considerando a finalidade precipua da imunidade em tela, somos pelo
indeferimento da ndo-incidéncia pretendida.

5. Com base nesta fundamentacdo foi proferida, em 09/08/2022, a Decisdao Administrativa
n.0459/2022/GSFA. No dia 27/08/2022 a recorrente apresentou recurso a segunda instancia

administrativa sustentando que

(i) A empresa, constituida na forma de Holding familiar “estd destinada a
administrar os proventos recebidos da atividade produtiva, e os bens da familia,
de modo que, a sucessdo ocorrerd de forma organizada, e possibilitard que os

filhos entrem em contato com as dreas rurais, dando a fun¢do social”.

(i)  Que “a atividade preponderante na empresa é ADMINISTRACAO DOS
BENS DA FAMILIA, sendo que a renda de aluguéis ou compra e venda e

imoveis proprios se dard de forma secundaria”

(iii)) “Levando em considerag¢do os imoveis integrados, ndo hd como
pressupor que a renda da Holding serd predominantemente a compra e venda
de bens imoveis ou locagdo, fato que, inclusive, pode ser revisto a qualquer

tempo pelo ente fiscalizador”

6. Com base nesses fundamentos, a requerente solicita o conhecimento do recurso e a “concessdo
da imunidade constitucional ao Recorrente, visto ser plenamente possivel, e ndo ter qualquer prejuizo

a Administragdo Publica”.
E o relatério.

VOTO
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7. O recurso € tempestivo, eis que a recorrente protocolou o recurso a segunda instancia na data de
27/08/2022 (Despacho 9- 48.489/2022 e Despacho 9- 48.665/2022), ou seja, antes de findo o prazo

recursal de 20 dias previsto no art. 59 do Codigo Tributdrio Municipal.
8. Portanto, presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

0. Acerca do mérito, entendo que cabe, parcialmente, razdo a recorrente, sob os fundamentos que

passo a expor a seguir.

10. A imunidade do ITBI estd prevista na Constituicao Federal art. 156, § 2°, I, trecho constitucional
que foi debatido pelo Ministro Alexandre de Moraes no voto vencedor que decidiu o Tema 796 (RE
796376). Destaco que corroboro com a argumentagdo exposta neste Tema, visto que, no meu
entendimento, caso ndo fosse a inten¢do do legislador realizar a interpretacdo deste dispositivo em duas
partes ndo haveria necessidade de haver no texto constitucional a expressao “nesses casos”, pois se

trataria, na prética, de apenas um caso grande caso em andlise.

11.  Assim, quando hé a ressalva “nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo,
incorporacao, cisdo ou extincao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacio de bens imdveis ou
arrendamento mercantil” deverd haver a verifica¢do da atividade preponderante, conforme disciplina o

art. 37, §§ 1° e 2° do Cédigo Tributédrio Nacional (CTN).

12. O CTN, desta forma, restringe a imunidade do I'TBI, para os casos de incorporacio de patrimonio
ao capital social de pessoa juridica, quando mais de 50% da receita operacional da empresa adquirente
decorrer de transa¢oes imobiliarias, dentro do periodo de andlise, o qual pode ser (§ 1°) os 2 (dois)
anos anteriores € nos 2 (dois) anos subsequentes a aquisicao ou (§ 2°) levando em conta os 3 (trés)

primeiros anos seguintes a data da aquisic¢ao.

13. Logo, depreende-se do disposto no art. 156, § 2°, I da CF e no art. 37, §§ 1°e 2° do CTN que se
configura como atividade preponderante imobilidria quando a receita (decorrente de qualquer atividade
operacional desenvolvida pela pessoa juridica, seja esta atividade principal ou secunddria) proveniente
da venda ou locagdo de imdveis represente mais de 50% da receita arrecadada nos 3 (trés) anos seguintes

a data da aquisicao.
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14. No objeto deste recurso a incorporacdo dos imdveis ao capital social foi promovida um més apds
a abertura da pessoa juridica, e, por este motivo, o periodo de andlise da preponderancia a ser observado
sd0 os trés anos seguintes ao da incorporagdo. O CTN assim disciplina, pois neste periodo concede ao
contribuinte prazo como comprovar, por meio da aferi¢do de receitas decorrentes das demais atividades
previstas na empresa, que as receitas provenientes da atividade imobilidria ndo sdo objeto principal da

empresa e, por este motivo, faz jus a imunidade na incorporagao.

15. Faz-se necessario deixar claro este entendimento pois, como sustenta a recorrente, nao ha como
afirmar, neste momento, se a empresa ird ou ndo possuir como atividade preponderantemente as
atividades de cunho imobilidrio, visto que iniciou suas atividades apenas em abril de 2022. O
diferimento do imposto, portanto, torna-se imprescindivel para fins de verificacdo da atividade

preponderante.

16. No ambito do municipio de Balnedrio Camborit a aludida imunidade estd amparada pela Lei
Municipal n. 859/1989, artigo 3°, inciso III, no qual declara ser imune a transmissdo de bens iméveis,

quando “Efetuada para a sua incorporagdo ao patrimonio de pessoa juridica em realizagdo de capital”.

17. Destaca-se, que a legislagdo municipal também prevé a andlise da atividade preponderante para
o caso em tela, sendo devido o imposto quando “§ 7° Verificada a preponderancia a que se referem os
pardgrafos anteriores, ou ndo apresentada a documentacdo prevista no § 5° deste artigo (art. 3° Lei n.

859/1989).

18. Portanto, observa-se que a empresa, por ter promovido a incorporagdo dos imoéveis ao capital
social um més apds a abertura da empresa tem o direito a certiddo provisdria de nio incidéncia de ITBI

pois ainda nao ha de se falar em concessdo permanente da imunidade, visto o diferimento do imposto.

19. No que tange ao objeto social da empresa e a atividade preponderante, a norma ndo especifica
quais tipos de sociedades empresdrias estardo sujeitas a verificacdo (Lei n. 6404/76) e para as quais

atividades (principal ou secunddrias) serdao consideradas as receitas imobilidrias

20. Deste modo, quando findado o prazo do diferimento do imposto, a verificacdo da atividade
preponderante serd realizada para todas as receitas operacionais auferidas pela empresa, sejam elas
decorrentes da atividade principal ou secundaria, independentemente de seu objeto social. Isto posto, ao

afirmar que “a atividade preponderante na empresa é ADMINISTRACAO DOS BENS DA FAMILIA,
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sendo que a renda de aluguéis ou compra e venda e iméveis proprios se dara de forma secundaria” a
recorrente confirma que podera haver, no periodo de verificagao da preponderancia receitas de natureza

imobiliaria.

21. Logo, percebe-se que hd uma interpretacdo errObnea sobre o entendimento do termo
“preponderante”, visto que a recorrente sustenta a expressdo como sinénimo da atividade principal da
empresa. Sob o entendimento da recorrente, se, em caso hipotético, a empresa viesse a apresentar
receitas imobilidrias decorrentes das atividades secunddrias, estas receitas nao entrariam no cOmputo
das receitas operacionais para fins de verificacao e posterior concessdo da imunidade do ITBI, pois ndo

teriam sido auferidas pelo objeto principal da empresa que € a administragdao dos bens da familia.

22. Nota-se, portanto que ndo é este o entendimento da Constituicdo Federal nem do Cdédigo
Tributario Nacional, visto que em nenhum momento sdo especificados os tipos de empresas que estardo
sujeitas a verificagdo e quais as atividades serdo consideradas. Para anédlise da atividade preponderante

serd observado a receita arrecada no periodo de verificacao.

23. Além disso, mesmo que o entendimento verificacdo da atividade preponderante fosse a partir
das atividades listadas no contrato social, a atividade de holding, conforme o cédigo de atividade 64.62-
0/00, compreende

entidades econdmicas que detém o controle de capital de um grupo de empresas com atividades

preponderantemente nao-financeiras. Essas holdings podem exercer ou nio fungdes de gestdo e
administracdo dos negécios das empresas do grupo

24.  Observa-se, deste modo, que a atividade de Holding ndo se configura como atividade imobilidria
e, por este motivo, a recorrente possui em seu objeto social atividade que nao € de cunho imobilidrio.
Isto posto, ndo hd como inferir, neste momento, que a empresa terd como atividade preponderante a
atividade imobilidria, visto que ela possui a atividade de holding que pode vir a ser a atividade

preponderante da empresa.

25. Desta maneira, como sintese da fundamentagdo exposta neste voto, firma-se que se configura
como atividade preponderante imobilidria quando a receita (decorrente de qualquer atividade
operacional da pessoa juridica, seja esta atividade principal ou secunddria) proveniente da venda ou
locacdo de imdveis represente mais de 50% da receita arrecadada a ser verificada nos 3 (trés) anos

seguintes a data da aquisicao.
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26.  Por fim, apesar da recorrente solicitar de forma expressa a ‘“concessdo da imunidade
constitucional” entendo que, neste momento, ha apenas que se falar em certidao provisoria, visto que a
empresa se encontra dentro do periodo de verificagdo da atividade preponderante e o indeferimento,
neste momento, fere ao direito do contribuinte de demonstrar a preponderancia, ou ndo, da atividade

imobilidria periodo de 3 anos.

27. Deste modo, frente a todo exposto, VOTO por conhecer e DAR PARCIAL PROVIMENTO

a fim de que seja expedida, em favor da Recorrente, certidao proviséria de nao incidéncia do ITBI.

Camila Brehm da Costa Cardoso
Relatora
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