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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Recurso Tributario n® 119/2016

Recorrente: JLP PARTICIPAGCOES LTDA

Relator: Conselheiro Manoel Olindino Domingos

ITBI - IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS -
TRANSFERENCIA DE BENS DE PESSOA FISICA PARA
JURIDICA PARA INTEGRALIZA(;RO PARCIAL DO CAPITAL
SOCIAL - ATIVIDADE IMOBILIARIA PREVISTA NO CONTRATO
SOCIAL - IMUNIDADE DO ITBI - IMPOSSIBILIDADE - ONUS
DA PROVA ATRIBUIDO A SOCIEDADE EMPRESARIA QUANTO
AO EXERCICIO DE ATIVIDADE PREPONDERANTE DIVERSA
DAQUELA RELACIONADA EM SEU CONTRATO SOCIAL
(Administracao e Compra e Venda de Imoéveis) - EMPRESA
INATIVA - DESCARACTERIZACAO DO INSTITUTO DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA - INTERPRETACAO DO ART. 156, II,
20, I, COM O ART. 170, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL
- DECISAO RECORRIDA MANTIDA - RECURSO TRIBUTARIO
CONHECIDO E, POR MAIORIA DE VOTOS, IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso

Tributario n°® 162/2018, em que é recorrente JLP PARTICIPACOES LTDA, e
recorrida a Fazenda Municipal.

O Conselho de Contribuintes do Municipio de Balneario

Camboria, decidiu, por maioria, nos termos do voto do Relator, negar provimento

ao Recurso.

Participaram do julgamento, realizado no dia 16 de junho

de 2016 e presidido pelo Conselheiro Alexandre Duwe, que precisou votar, o

Conselheiro Relator Manoel Olindino Domingos, a Conselheira Magda Bez, o

Conselheiro Mario José de Souza, e o Conselheiro Ricardo Emanoel Nunes.

Balneario Camboril, 30 de maio de 2019.

Manoel Olindino Domingos Alexandre Duwe

RELATOR

Presidente
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RELATORIO

1- Trata-se de Recurso interposto pela Empresa JLP
PARTICIPACOES LTDA, contra a Decisdo Administrativa n® 4495/2016, de fls. 55,
proferida nos autos do Processo Administrativo Fiscal n® 34/2015, pela Autoridade
de Primeira Instancia Administrativa, que, depois de acatar integralmente os termos do
Parecer depositado as fls. 46/53, emitido pelo Departamento de Fiscalizagdo Fazendaria,
cujos termos foram adotados como razao de decidir, julgou improcedente a defesa de
fls. 07/28, que foi instruida com os documentos de fls. 29/44, para manter o crédito
de ITBI, objeto da NOTIFICACAO DE LANCAMENTO n° 009/2015, depositada as

fls. 02, originariamente emitida nos autos do Procedimento Fiscal n® 037/2015, que
tramita apensado ao presente Recurso Tributario (fls. 126 daquele feito).

2- Conforme consta dos autos, em 2008, através do
requerimento que originou o Processo Administrativo n. 25.789/2008, a Empresa
em questdo pleiteou a nao incidéncia do ITBI referente aos imdveis representados pelas
matriculas 35261 e 35262 do 2° Oficio de Registro de Imoveis dessa Comarca,
cadastrados perante o Fisco Municipal sob DIC 44038, integralizados ao seu capital
social.

3- Naquela oportunidade, o Fisco Municipal, apdés analise dos
autos, decidiu por intermédio da decisdo administrativa 1868/2008 de 30/12/2008 e nos
termos do artigo 37, pagaraf. 20 do CTN, conceder a recorrente a Certidao Provisoria
de N&o Incidéncia do ITBI, observando que, apds o prazo previsto em lei, seria
apurado a atividade preponderante da empresa.

4 - Espirado tal prazo, e, apés diligéncia, usando das
prerrogativas legais, o Fisco Municipal, em 28/09/2015, notificou a recorrente a
apresentar os documentos contabeis elencados as fls. 121 dos autos, relativo aos
periodos de 2008 a 2011, objetivando a apuracgdo da receita preponderante.

5- Que vieram aqueles autos os seguintes documentos:
declaragdoes de Imposto de Renda - IRP] - relativos aos exercicios de 2009 a 2012;
Contrato de Constituicao e Primeira Alteracao Contratual (fls. 73-115).

6 - Que depois de analisar aqueles documentos o Fisco concluiu
que somente o IRPJ seria passivel de validade para andlise da preponderancia, e que, os
demais documentos, por falta de registro, ndo sdo oponiveis a terceiros, havendo porém,
omissdao na escrituracdo de despesa, como aquelas para conservagao dos imoveis e
recolhimento de tributos.
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7 - Concluiu ainda o Fisco Municipal na ocasido, que houve
desvirtuamento da finalidade constitucional pretendida com a imunidade do ITBI, e
ainda, a intencdo dos soécios com o ato de integralizacdo, deu-se visando a sucessdo
hereditaria (Fls. 55 e 56), e que, por essa razdo, a Empresa requerente, ora recorrente,
deve recolher o ITBI correspondente a operagao provisoriamente suspensa pela decisdo
administrativa n. 1868/2008 (fls. 19 e 20), posto que a inexisténcia de receita
operacional, seja pela ndao movimentacdo ou pela inatividade, fere a finalidade
constitucional federal.

8 - Por essas razbes, nos autos do Procedimento Fiscal n.
037/2015, foi expedida a Notificacdo de Lancamento do ITBI n. 009/2015,
depositada as fls. 126 daquele feito, e que em seguida originou a instauragdo do

Processo Administrativo Fiscal n. 34/2015 (fls. 02).

9 - Notificada, a Empresa apresentou defesa de primeiro grau
alegando, em sintese, o seguinte:

a) que os imdveis sobre os quais teria incidido o ITBI
questionado foram utilizados para integralizacao de capital social da Empresa J.L.P.
Participagdes Ltda;

b) que é uma Holding Familiar, cujo objetivo é o de
administrar bens proprios, bem como participar do capital de outras sociedades, na
condicdo de sodcia, acionista ou quotista, como controladora ou minoritaria, e ndo
com o objetivo de praticar atividade de venda ou locacao de propriedades, sequer
de cessao de direitos;

c) que a destacada atividade difere daquela imobilidria, que se
caracteriza pela pratica de desmembramentos, loteamento, incorporacao imobilidria
e construcdo, destinados a venda;

d) que em virtude do inciso I, parag. 2° do artigo 156 da
Constituicdo Federal, o procedimento praticado (incorporagao de bens na realizagao
de capital social) ndo se sujeita a incidéncia do ITBI:

e) que nao teve receita operacional no transcurso do periodo
fiscalizado, o que inviabiliza a exigéncia em tela visto que ndo ocorrida condicdo
resolutiva prevista na legislacao. Finalmente requereu a anulacao da Notificacao do
Lancamento 009/2015.
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10 - Provocado a manifestar-se quanto aos termos da defesa
apresentada, o Departamento de Fiscalizacdo da Secretaria da Fazenda manifestou-se
por meio do PARECER de fls. 46/53, registrando, em sintese, que dos documentos
contabeis aportado aos autos, somente o IRP] seria passivel de validade para analise da
preponderancia, e que, os demais documentos, por falta de registro, ndo sdo oponiveis a
terceiros, havendo, porém, omissdo na escrituragdo de despesa, como aquelas para
conservacdo dos imodveis e recolhimento de tributos, e, assim, desvirtuamento da
finalidade constitucional pretendida com a imunidade do ITBI, e registrando, ainda, que a
intencdo dos sécios com o ato de integralizacdo, deu-se visando a sucessao hereditaria, e
opinando, fundamentadamente, pela manutencdo da NOTIFICACAO DE LANCAMENTO
questionada.

11 - O referido PARECER foi integralmente acatado pela Decisao

Administrativa n® 44495/2016, de fls. 55, originando o Recurso em questdo,
depositado as fls. 57/75, por meio do qual a Empresa recorrente alega e requer, em

sintese, o seguinte:
a) que imunidade de que se trata é referente a transmissao

de bem imdvel para a incorporacdo ao patrimonio da pessoa juridica;

b) que a ressalva feita pelo dispositivo constitucional é de
que ela ndo havera se a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda, locagdo ou arrendamento mercantil de imoéveis;

Cc) que no presente caso, a contribuinte ndo teve receita
operacional no transcurso do periodo fiscalizado, motivo pelo qual, fica impossivel
sustentar que mais de 50% da receita decorreu de compra e venda, locacdo ou
arrendamento mercantil de bens imdveis, o que inviabiliza a exigéncia em tela,

visto, que nao ocorreu a condicdo resolutiva prevista na legislacao;

d) que a Empresa onde os bens foram incorporados, é uma
Holding Familiar, cujo objetivo patrimonial é o de administrar bens proprios, bem
como participar do capital de outras sociedades, na condigdo soOcia, acionista ou
quotista, como controladora ou minoritaria, e ndo pratica atividade de venda ou
locacdo de propriedades, sequer de cessao de direitos;

e) e que em virtude do inciso I, parag. 2° do artigo 156 da
Constituicdo Federal, o procedimento praticado (incorporacao de bens na realizacao
de capital social), ndo se sujeita a incidéncia do ITBI.
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12 - Na matéria objeto dos autos, a recorrente pleiteia a nulidade

da notificacdo de langamento do ITBI, ocorrido por ocasido da integralizacdo de capital
social ao patrimbnio da empresa da recorrente, relativo aos imoveis registrados no 2°
oficio do registro imobilidrio desta comarca, sob as matriculas n.s 35261 e 35262.

13 - Sustenta portanto que: a) a empresa onde foram
integralizados os bens imodveis acima ditos, trata-se de uma Holding Familiar, cujo
objetivo primordial é o de administrar bens proprios, bem como participar de outras
sociedades; b) a ressalva feita pelo disposto constitucional é de que, nao havera
imunidade, se a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda, locagao ou
arrendamento mercantil de imdveis que se caracterizam por dois critérios: um material,
que consiste em como saber se a atividade é preponderante (mais de 50% da receita
operacional da pessoa juridica adquirente deve decorrer de compra e venda ou locacdo
ou arrendamento mercantil de bens imoveis) e, o temporal - nos dois anos anteriores e
nos dois anso subsequentes a data da transmissdo; c¢) a empresa durante o lapso de
tempo previsto no Cdédigo Tributario Nacional para andlise da atividade preponderante,
nao teve receita operacional, o que impossibilita o fisco de sustentar que mais de 50% da
receita da empresa decorreu de compra e venda ou locacao ou arrendamento mercantil
de bens imdveis; d) a atividade da empresa difere daquela imobilidria, que se caracteriza
pela pratica de desmembramentos, loteamento, incorporagdo imobiliaria e construcéo,
destinada a venda.

14 - Por outro lado, o fisco alegando que, dos documentos
contaveis apresentados, apenas o IRP] seria passivel de validade para analise da
preponderancia, e que, os demais documentos, por falta de registro, ndo sdo oponiveis a
terceiros, havendo porém, omissao na escrituracdo de despesa, como aquelas para
conservacao dos imdveis e recolhimento de tributos, havendo assim, desvirtuamento da
finalidade constitucional pretendida com a imunidade do ITBI, e ainda, como a intencao
dos sdcios com o ato de integralizagdo, deu-se visando a sucessao hereditaria (Fls. 55 e
56), indeferiu o pedido, mantendo assim, a peca fiscal ora guerreada.

15 - Como visto, tanto a Constituicdo Federal, quanto a lei
municipal 859/89, o ITBI ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados
ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, salvo se, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de
bens iméveis ou arrendamento mercantil.
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16 - Pois bem, assim dispde a Constituicdo Federal quanto ao
ITBI:
"Art, 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre
imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo;

(...)
§ 29 - O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital,
nem sobre a transmissido de bens ou direitos decorrente de fuséao,
incorporacao, cisdo ou extincao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens
ou direitos, locacdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil;”
(grifamos)

17 - Contudo, tais dispositivos constitucionais, nao definiram
como apurar essa atividade preponderante de compra e venda de bens imdveis,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil, o que foi pelos §§ 12 a 3° do
artigo 37 do Coddigo Tributdrio Nacional, onde estabelece que atividade
preponderante ocorre quando mais de 50% (cinqlienta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois)
anos subseqlientes a aquisicdo, decorrer dessas transacdes imobiliarias, e, se a pessoa
juridica adquirente iniciar suas atividades apo6s a aquisicdo, ou menos de 2 (dois) anos
antes dela, apurar-se-a essa preponderancia levando em conta os 3 (trés) primeiros
anos seguintes a data da aquisicao.

18 - No presente caso, nota-se através do contrato social, que a
Empresa recorrente, classificada como Holding de instituicdo nao-financeira, foi
constituida em 08 de outubro de 2008, tendo como objeto social as atividades de
Administracdo de bens méveis e imdveis proprios, inclusive a compra e venda
dos referidos bens, bem como participar do capital de outras sociedades
nacionais ou estrangeiras, na condicdo de sodcia acionista ou quotista, em

carater permanente ou temporario, como controladora ou minoritaria (Clausula
Terceira do Contrato Social - fls. 33).
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A imunidade, no caso, foi concedida pelo Municipio de

Balneario Camboril, mas sob condigdo resolutiva, ja que a lei exige da Fazenda Municipal
a posterior verificagdo, nos dois anos seguintes da transmissao, da atividade
preponderante do requerente, nos termos do artigo 37 do Cdédigo Tributdrio Nacional,
que estabelece o seguinte:

20 -

"O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente
tenha como atividade preponderante a venda ou locacdo de propriedade imobilidria

ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisicéo.

§ 19 Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo

quando mais de 50% (cinqlienta por cento) da receita operacional da pessoa
juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqiientes a

aquisicdo, decorrer de transacdes mencionadas neste artigo.

§ 20 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisicdo, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-4 a preponderéncia referida no
paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da
aquisigao.

§ 30 Verificada a preponderédncia referida neste artigo, tornar-se-a devido o
imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisicdo, sobre o valor do bem ou
direito nessa data.

§ 49 O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou direitos,
quando realizada em conjunto com a da totalidade do patriménio da pessoa juridica

alienante.”

No ambito municipal, a matéria é disciplinada pela Lei

Municipal n. 859/1989 nos ditames do artigo 39, verbis:

A\Y

art. 3°- O imposto nao incide sobre transmissao de bens

imoveis ou direitos a eles relativos quando:

juridica;

juridica.

(...)

IIT - Efetuada para a sua incorporacdo ou extingdo de pessoa

IV - Decorrentes de fusdo, incorporagdo ou extincdo de pessoa

(...)

§ 1°- O disposto nos incisos III e IV deste Artigo, ndo se aplica

quando a pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante, a compra e
venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imédveis ou arrendamento mercantil.
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§ 20 - Considera-se caracterizada a atividade preponderante,
referida no paragrafo anterior, quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente decorrer da compra e venda de bens iméveis
ou direitos sobre eles, da locacdo destes bens ou de arrendamento mercantil,
observando-se para a apuracdo da preponderancia:

I - os 2 (dois) anos anteriores e os 2 (dois) anos subsequentes a
aquisicdo, para a pessoa juridica em atividade ha mais de 2 anos na data da aquisicao;

II - os 3 (trés) anos seguintes a data da aquisicdo, para a
pessoa juridica que iniciar suas atividades apds a aquisicdo, ou menos de 2 (dois) anos
antes dela. (Redagao dada pela Lei n® 3488/2012)

§ 50 O adquirente, sujeito a apuragdo dessa preponderancia,
deverd apresentar a Secretaria Municipal da Fazenda, até o dia trinta e um de julho do
exercicio seguinte ao ultimo que serviu de base para a apuracdo da preponderancia, os
seguintes documentos:

I - razdo analitico das contas de receita, balancos patrimoniais e
demonstrativo dos resultados dos exercicios correspondentes ao periodo de apuragao
descrito no § 29;

II - declaragbes do imposto de renda da pessoa juridica dos
anos-base correspondentes ao periodo de apuragdo descrito no § 2°. (Redagao
acrescida pela Lei n® 3488/2012)

§ 69 O contribuinte a que se refere o paragrafo anterior sera
intimado da obrigagao prevista naquele dispositivo, e da penalidade prevista no inciso II
do Art. 18, no momento do recebimento da Certiddo de ndo incidéncia do ITBI, da qual
também deverd constar o teor daqueles dispositivos. (Redagdo acrescida pela Lei n°
3488/2012)
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§ 7° Verificada a preponderancia a que se referem os paragrafos
anteriores, ou ndao apresentada a documentagao prevista no § 5° deste artigo, tornar-
se-a devido o Imposto nos termos da Lei vigente na data da aquisicdo e sobre o valor
atualizado do imdvel ou dos direitos sobre eles. (Redacdao acrescida pela Lei n°
3488/2012)."

21 - No presente caso, verifica-se no contrato social da recorrente
que além de outras atividades, ela tem como objeto, atividades de Administracdo de
bens moéveis e imdéveis préprios, inclusive a compra e venda dos referidos bens,
0 que justifica a apuracao da atividade preponderante.

22 - Vé-se do contrato social que, além da integralizacdo dos
imdveis situados em Balnedrio Camboritl (Um Apto. de n. 1502 com vaga de garagem,
situado no Edificio Pablo Picasso, situado na Av. Atlantica n. 3.258), foram também
integralizados mais 6 (seis) outros imoveis localizados no municipio de Sdo Bento do Sul.
(Contrato social, doc. de fls. 08 e 09 dos autos).

23 - A recorrente regularmente intimada para apresentar os
documentos contabeis relativo ao periodo de apuracao da preponderéncia, ou seja, de
2008 a 2011, limitou-se apenas apresentar o balanco patrimonial de 2008 sem o devido
registro no 6rgao competente, Declaragées de Informagdes Econ6mico-Fiscais da Pessoa
Juridica (DIPJ), relativo aos exercicios de 2008 a 2011, todas com resultado (0) zero,
bem como o Demonstrativo Resultado de 2008 (fls.72) acusando uma despesa de R$
1.239,70.

24 - Portanto, € no minimo estranho, o registro de uma despesa,
sem a contrapartida. Além disso, em condigdes normais, imdveis geram receitas e
despesas que implicam constantes variagdes patrimoniais.

25 - E como, bem disse o Fisco Municipal no Parecer de n.
037/2015 as fls. 47:

"“uma empresa que possui imoveis em condominio residencial
nesta cidade, que a partir de 2009 teve a integralizacdo de capital social registrada
no registro de imdveis ndo possui contabilizagdo de despesas e receitas? Vejamos
como isso é invidvel em termos pratico contabeis e fiscais.

Inicialmente, temos que principios contabeis sdo preceitos
béasicos que devem orientar os registros contabeis, mutaveis no tempo, sujeito a
discussdo. Tais principios sdo: o custo historico, denominador comum monetario,
realizacao da receita e confrontacdao da despesa.
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Certamente sobre esses imoveis existem despesas com
impostos anuais, como por exemplo o IPTU, além das taxas condominiais e de
energia elétrica. Quem recolheu esses impostos? Afinal ndo se encontram
contabilizados na documentacdo apresentada pelo notificado.

Entende-se por suprimento de caixa, a situacdo em que
sécios emprestam numerarios a sociedade para pagamento de despesas. Ja, uma
das situagdes consideradas como omissdo de receita estd também caracterizada
pela falta de escrituracdo de pagamentos efetuados pela pessoa juridica”

26 - O codigo civil em seu artigo 1.179 determina que o
empresario e a Sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracao uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o Balanco
patrimonial e o de resultado econémico.

27 - Assim, ndo ha duvidas sobre a importdncia da escrituragao
do livro Diario e da confecgdo dos relatdrios contabeis ora em pauta.

28 - Pela a apresentacdo das DIPJs, com resultado 0 (Zero) em
todos os exercicios sujeitos a apurado a preponderancia (2008 a 2011), a recorrente
demonstra que ndo exerceu atividades, ou seja, permaneceu inativa, apesar de ter sido
declarado domo inativa, apenas no exercicio de 2011 (fls.115).

29 - Assim, se a recorrente “pessoa juridica” nunca exerceu
qualquer atividade a operacdao ndo se verificou, havendo, na realidade, mera
transferéncia de titularidade do bem imdvel objeto da acdo dos sobcios para a
sociedade. E nesse caso, operando-se o fato gerador do ITBI, a luz do disposto no art.
156, 1I, da constituicdo federal é devido.

30 - Pois, a finalidade precipua da imunidade é permitir ndo sé a
integralizacdo do capital social, mas, também, fomentar a atividade econOmica das
pessoas juridicas e fortalecer o seu patrimonio com o aumento do capital.

31 - Ora, se a empresa nao existe de fato e ndao exerce qualquer
atividade ndao pode fazer jus ao beneficio da imunidade, notadamente por ndo atingir o
objetivo constitucional.
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32 - Alids, este Conselho de Contribuintes ja se posicionou sobre
matéria semelhante em outro julgamento, que foi alicercado em posicionamento do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana, proferido nos autos Apelacao
Civel e Reexame Necessario n°® 974.297-8, do Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba 72 Vara da Fazenda Publica ..., relatado pelo
Desembargador Lauro Laertes de Oliveira, no qual figurou como Apelante o Municipio
de Curitiba, cujo Acoérdao, datado de 29/01/2013, foi assim ementado:

TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ITBI.
TRANSFERENCIA DE IMOVEIS PARA O PATRIMONIO DE PESSOA JURIDICA. 1.
CONTRATO SOCIAL QUE ESTABELECE CLAUSULA DE INCORPORACAO DE BENS
IMOVEIS. 2. PESSOA JURIDICA QUE FIRMA CONTRATO DE COMODATO COM
PESSOAS FISICAS (SOCIOS) PARA UTILIZACAO DE BENS IMOVEIS. AUSENCIA DE
BENEFICIO, COM OS IMOVEIS, EM FAVOR DA PESSOA JURIDICA. EMPRESA
INATIVA. DESCARACTERIZACAO DO INSTITUTO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA.
INTERPRETACAO DO ART. 156, II, 2°, I, COM O ART. 170, CAPUT, DA
CONSTITUICZ\O FEDERAL. 3. REGRA DA IMUNIDADE. CARATER RESTRITIVO E
FINALISTICO. PRECEDENTES DO STF. 4. INCIDENCIA DO ITBI. FATO GERADOR
CARACTERIZADO. APLICACAO DO ART. 156, II, DA CF E DO ART. 35, I, DO CTN.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL. 5. RECURSO PROVIDO. REEXAME
NECESSARIO PREJUDICADO. (a) Concede-se imunidade tributaria para a operacdo
de incorporacdo de bens imdveis em favor da pessoa juridica, com o objetivo de
que os imdveis sejam utilizados na atividade desempenhada pela mesma, ou seja,
esta deve efetivamente beneficiar-se com a incorporacao dos imoveis. Na verdade
o que se depreende dos autos é que se cuida de empresa familiar, constituida pelos
sécios para planejamento tributario do seu patrimoénio, com reducdo da carga
tributaria e a preservacdo dos bens, o que é perfeitamente legal, mas ndo pode
querer usufruir de imunidade tributaria do ITBI que se instituiu com outro escopo,
ou seja, de fortalecer as empresas, gerando mais empregos, circulacao de riquezas
e cumprindo com os objetivos fundamentais de nossa Repiblica Federativa, dentre
0s quais, o de garantir o desenvolvimento nacional (art. 39, inciso II, da
Constituicdo Federal). (b) "A imunidade encerra excecao constitucional a
capacidade ativa tributaria, cabendo interpretar os preceitos regedores de forma
estrita." (RE n° 564413 STF - Rel. Min. Margo Aurélio Pleno DJe 3-11-2010). (c)
"Interpretacdo da norma imunizante. Em outras palavras, a interpretacao ha que
ser teleoldogica e sistematica vale dizer, consentanea com os principios
constitucionais envolvidos e o contexto a que se refere."” (Regina Helena Costa,
Imunidades Tributarias, 22 edicdo, Malheiros, p. 115).

33 - Confira-se também, em relagdo ao que deixou de ser
apresentado pela Empresa recorrente, o que também fixou o Poder Judiciario:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
ANULATORIA. ANTECIPACAO DE TUTELA. ITBI. FATO GERADOR. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL. NAO COMPROVACAO JUNTO AO FISCO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE.
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1 - N3o ha verossimilhanca no direito do autor a imunidade
prevista no art. 156, § 29, I, da CRFB, quando, notificado pelo Fisco, deixa de
apresentar demonstrativo de sua receita operacional.

2 - Hipotese em que, inerte o contribuinte em comprovar
que a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao seu patriménio deu-se
em realizacdo de capital, restou inviabilizada a afericdao, por parte do ente
publico, acerca da eventual preponderancia de atividade de exploracdao
imobiliaria pelo agravante. Higidez, em tese, da autuacdo fiscal. Impossibilidade de
provimento liminar.

Concede-se imunidade tributaria para a operagdo de
incorporacdo de bens imoéveis em favor da pessoa juridica, com o objetivo de que
os imoéveis sejam utilizados na atividade desempenhada pela mesma, ou seja,
esta deve efetivamente beneficiar-se com a incorporacdao dos iméveis. Na
verdade o que se depreende dos autos é que se cuida de empresa familiar,
constituida pelos sécios para planejamento tributario do seu patrimdnio, com
reducdo da carga tributaria e a preservacdo dos bens, o que é perfeitamente
legal, mas ndo pode querer usufruir de imunidade tributaria do ITBI que se
instituiu com 22 Camara Civel TJPR 2 outro escopo, ou seja, de fortalecer as
empresas, gerando mais empregos, circulacdao de riquezas e cumprindo com os
objetivos fundamentais de nossa Republica Federativa, dentre os quais, o de garantir
o desenvolvimento nacional (art. 39, inciso II, da Constituicdo Federal). (b) "A
imunidade encerra excecdo constitucional a capacidade ativa tributaria, cabendo
interpretar os preceitos regedores de forma estrita." (RE n® 564413 STF - Rel. Min.
Marco Aurélio Pleno DJe 3-11-2010). (c) "Interpretacdo da norma imunizante. Em
outras palavras, a interpretacdo ha que ser teleoldgica e sistematica vale dizer,
consentdnea com o0s principios constitucionais envolvidos e o contexto a que se
refere." (Regina Helena Costa, Imunidades Tributarias, 22 edigdo, Malheiros, p. 115).
23 Camara Civel TJPR 3

Se a embargante nao exerce e nunca exerceu qualquer
atividade mercantil como aferir a condicdo de atividade preponderante??
Assim, se ndo ha operacdes realizadas a partir de sua constituicdo, fica integralmente
prejudicada a aplicagdo dos ditames legais mencionados, além do que, no
demonstrativo de resultado de 2008, ha um lancamento de despesas sem demonstrar
a receita, pois, como é sabido na linguagem contabil, para cada despesa terd que
haver uma receita, o que ao meu ver dificulta a apuracao da preponderancia,
afastando-se, portanto, qualquer possibilidade de ndo incidéncia, ante a néo
demonstracdo da recorrente de que sua atividade preponderancia diversa da atividade
imobilidria descrita em seu contrato social. (Processo: AG 70041286543 RS -
Relator(a): Denise Oliveira Cezar - Julgamento: 18/02/2011 - Orgdo Julgador:
Segunda Camara Civel - Publicacdo: Diario da Justica do dia 17/03/2011)
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34 - Por sua vez, com relagdo ao 6nus da prova, nosso tribunal
assim se manifestou:

AGRAVO INOMINADO (ART. 557, § 1°, DO CPC.) AUSENCIA
DE DESCONSTITUICAO DA PREMISSA QUE FUNDAMENTOU A NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO RECURSO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ITBI. ONUS DA PROVA
ATRIBUIDO A SOCIEDADE EMPRESARIA QUANTO AO EXERCICIO DE
ATIVIDADE PREPONDERANTE DIVERSA DAQUELA RELACIONADA EM SEU
CONTRATO SOCIAL (ADMINISTRACAO E COMPRA E VENDA DE IMOVEIS).
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. Apelacao Civel n. 2012.086544-1/0001.00, da comarca de Rio do
Sul (32 vara Civel), em que é agravante Toscana Administradora de Bens Ltda, e
agravado Municipio de Rio do Sul - Relator: Des. Carlos Adilson Silva

Extrai-se ainda do corpo do Acérdao:

E que a decisdo monocratica invocou como paradigma
a jurisprudéncia pacifica desta Corte - o quanto basta, como visto, para a
aplicacao da regra contida no art. 557, caput -, no_sentido de que era
onus da sociedade empresaria, para fins de imunidade tributaria quanto a
incidéncia do ITBI, a comprovacdo do exercicio de atividade

preponderante diversa daquela relacionada a administracdo e a compra e
venda de imoéveis, tal como descrito em seu contrato social.

E o que consta da decisédo (fl. 125):

Nos termos do entendimento assentado por esta
Corte de Justica, cabia a parte autora comprovar que, na hipotese de

existir clausula no contrato social expressamente descrevendo a area de
atuacdao da empresa, sua atividade preponderante ndo advém da compra
e venda de imodveis.

No contrato social da recorrente estd evidente a presenca de
atividade imobilidria, caracterizando-se a ressalva do paragrafo 2°, inciso I do
artigo 156 da Constituicdo federal. “salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil; ...”
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35 - Portanto, se a condigdo para a imunidade tributaria é que a
atividade preponderante do adquirente nao seja a venda e locacdo de imodveis ou a
cessao de direito relativos a aquisicdo, e sendo estas, justamente, parte integrante do
objetivo social da recorrente (administracdo de bens préprios), ndo lhe é possivel a
concessdo do beneficio fiscal, ainda que supostamente tenha permanecido “inativa”
durante o periodo de apuragéo.

36 - Desta forma, diante do comando do inciso I do parag. 2° do
artigo 156 da Constituicdo Federal, a recorrente ndo faz jus ao beneficio da nao
incidéncia do ITBI para os imdveis incorporados ao seu capital social, razdo pela qual
conheco do recurso e NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter integralmente o
langamento tributario recorrido.

E o voto.

DECISAO

Nos termos do voto do Relator, o Conselho de Contribuintes
do Municipio de Balneario Camboriu, decidiu, por maioria de votos, negar provimento
ao Recurso.

Participaram do julgamento, realizado no dia 16 de junho de
2016 e presidido pelo Conselheiro Alexandre Duwe, que precisou votar, o Conselheiro
Relator Manoel Olindino Domingos, a Conselheira Magda Bez, o Conselheiro Mario José
de Souza, e o Conselheiro Ricardo Emanoel Nunes.

Balneario Camborili, 30 de maio de 2019.

Manoel Olindino Domingos
RELATOR

Alexandre Duwe
Presidente
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