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MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU VAV, PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA e '
SECRETARIA DA FAZENDA ,‘ BALNEARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ‘i‘j CAMBORIU

Recurso Tributario n° 351/2022
Recorrente: Solucao Propaganda e Publicidade LTDA

Relator: Conselheiro Evandro Censi

RELATORIO

1 - Trata-se de Recurso interposto por Solucao Propaganda e Publicidade
LTDA, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ sob n® 03.097.849/0001-13, com sede na Rua
Rodovia Anténio Heil, n® 191, Bairro Centro, Brusque/SC, neste ato representada por seu
seu Procurador, procuragao anexo ao Despacho 15- 79.456/2022. Recurso protocolado na
data de 13/10/2022 (Despacho 15- 79.456/2022), contra os seguintes Termos:

e DECISAO ADMINISTRATIVA 0537/2022/GSFA

2— O processo Administrativo iniciou-se em 31/08/2022, quando o Recorrente
protocolou pedido de Certidao de Nao Incidéncia de ITBI, pois estaria formalizando, junto
ao 2° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Balneario Camborit/SC, o registro do
Contrato de Constituicao de Aforamento

3 - Informa ainda que:

“Conforme comprova escritura anexa, em 2002, quando este imével foi adquirido
por meio de uma Escritura Publica de Compra e Venda, ja houve o recolhimento
integral do ITBI (tanto da area de marinha, quanto da area alodial), 0 que, ao nosso

ver, referido imposto ndo deveria ser cobrado novamente, sob pena de bis in idem.

Lembramos que nosso objetivo é apenas regularizar a posse precaria para a posse
direta, sem qualquer transferéncia de propriedade para terceiros. A Outorgada do
aforamento ja é a propria proprietaria registral. Assim, por meio deste, viemos
perante Vossa Senhoria solicitar a emissao da declaracdo de quitagao e/ou de
isencdo do ITBI, uma vez que este ja foi recolhido em quando da lavratura da
escritura publica de compra e venda, para que possamos dar continuidade no
processo de aforamento junto ao RI.”
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4 - Em 20/09/2022 o departamento de fiscalizagdo fazendaria emite o Parecer
075/2022, indeferindo o pedido.

5- Em 22/09/2022 foi proferida a Decisao Administrativa 0537/2022/GSFA, com
assinatura do Secretério da Fazenda em 23/09/2022, onde, com base no parecer 075/2022,
indefere o pedido por considerar o contrato de aforamento (quando do registro em cartério)
fato gerador de ITBI, ndo considerando antecipacao o ITBI pago indevidamente em 2002

quando do registro do contrato de compra e venda entre particulares.

6 - Ja em 13/10/2022, protocola Recurso em que requer:

3. Dos Pedidos:

Diante do exposto requer O julgamento totalmente
procedente do presente recurso, para que.

a) Sejareformada decisao proferida nos autos, decisao

0537/2022, para que seja emitido 0 TERMO DE QUITAGAO ITBI, haja vista

seu recolhimento em guia 5853/2001, para a devida transacgao.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

E o Relatorio
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VOTO.
7 - Presente os pressupostos de admissibilidade, conheco do Recurso.
8 - Analisando o presente Recurso Tributario observa-se que a Recorrente

requer a emissao de termo de quitacao de ITBI, por entender que o ITBI para a
presente transacao teria sido pago conforme guia 5853/2001.

9- A requerente apresenta copia da matricula do imével em que demonstra
a aquisigdo do bem em 2002 como segue:

Matricula N° 21374. Baln. Camboriu, 14 de fevereiro de 2001.
IDENTIFICAGAO DO IMOVEL: TERRENO com 1.440,00m?, Avenida Atla
ntica, Balneédrio Camboria -SC; frente de 20,00m a Leste com a
referida avenida; mesma medida de fundos a Oeste com o Rio C
amboriG; Lateral Norte com terras de Arno Buerger, e Sul com
terras de Ralf Schadrack, medindo 72,00m em casa estrema.
Proprietdrios: CURT JENSEN, brasileiro, comerciante, CPF-003.
707.979-49, RG-10.922-3-5C, casado no regime da comunhfo uni-
versal de bens, antes da LF-6.515/77, com Agnes Margareta Jen
gen, brasileira, do lar, CPF-309.152.2835-04, RG-3R-3.294.645-

SC.
Registro anterior : R-2-M-10301, L-2AI, F.148, 11.11.1980, 1°
ORIBC. Dou fé. - A Oficial.

R-1-M-21374. Protcocolc n.23131. BC, 14 de fevereiro de 2001.
PROMESSA DE COMPRA E VENDA: Instrumento Particular de 13.02.2
001; Valor: R$365.000,00; Promitentes-vendedores: proprietdri
os; Promissiria-compradora: MASTER PARTICIPACOES LTDA, pessca
jurfdica de direito privado, CNPJ-03.097.849/0001-13, Rodovia
Antdénio Heil, n°191, Brusque-SC. Contrato arquivado. Dou fé.

- A Oficial.

R-3-M-21374. Protocols 257B7. BC, 08 de fevereiro de 2002.
COMPRA E VENDA: Escritura POblica, L-107-M, F.196/7, 07.02.20
02, 1° Tabelionato de Notas desta Comarca; Valor:R$3165.000,00
JR5474 360, 75({ITEI/FRJ) ; Transmitentes: proprietiArios; Adgul-
rente: promissdria-compradera, supra gualificada (R-1). Obje-
to: 1.034,23m?{drea remanescente) , Documento arguivado.Dou fé&,

-A Registradora.

10 - Naquele ato fora emitida a guia de ITBI e seu devido recolhimento,
conforme confirma o parecer que fundamentou a decisdo administrativa 0537/2022/GSFA.

11 - Em 2021 a Recorrente assina contrato de aforamento com a unido:
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LIVRO: SC-034-AF
FOLHAS: 145

PROCESSO: 04972.004896/2018-05
RIP: 80390110411-10

CONTRATO DE CONSTITUICAO DE AFORAMENTO

CONTRATO DE CONSTITUICAO DE AFORAMENTO do terreno de marinha, RIP
80390110411-10, com 955,05m2. SEI 8633952, situado na Av. Atlantica, 4880,
Centro, Municipio de Balneario Camborii, neste Estado, originado da unificacdo dos
RIPs B80390002727-00 e 80390002728-83, caracterizado pela Nota Técnica 22687/2020,
SEI 8565257.

1. OUTORGANTE: A UNIAO, representada neste ato pelo Superintendente do Patriménio
da Unido em Santa Catarina. Sr NABIH HENRIQUE CHRAIM, na forma da Portaria SPU n°®
040, de 18/03/2009, publicada na Secao 2, do DOU de 20/03/2009 e nos termos do Regimento
Interno da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido da Secretaria
Especial de Desestatizacao, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia,
aprovado pela Portaria N° 335, de 02 de outubro de 2020.

2. OUTORGADA: SOLUCAO PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA., CNP] 03.097.849/0001-
13, com sede na Rodovia Anténio Heil, 191, Centro, Municipio de Brusque, neste Estado,
representados pelo Socio-Administrador LUCIANO HANG, brasileiro, comerciante, CPF
516.814.479-91 e pela empresa Master S/A, CNPJ 04.541.799/0001-84, Rodovia Antonio Heil,
191, Centro, Municipio de Brusque, neste Estado, representada por seu Presidente LUCIANO
HANG, brasileiro, comerciante, CPF 516.814.479-91 e por seu Diretor EDSON LUIZ DIEGOLI,

6. CLAUSULA PRIMEIRA - FORO E LAUDEMIO: Que o outorgado assume a condicdo de
foreiro, ficando sujeito ao pagamento do foro anual em importincia equivalente a 0,6 %
(seis décimos por cento) do valor do dominio pleno do terreno objeto do presente contrato,
estipulado pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido, neste ato,
em R$ 5.433.690,12 ( Cinco milhdes e quatrocentos e trinta e trés mil e seiscentos e noventa
reais e doze centavos) (0,6% x R$ 32.602,14( trinta e dois mil e seiscentos e dois reais e
quatorze centavos); com base na planta de Valores Genéricos para a localidade do imdvel, e
anualmente atualizado na forma do art. 101, do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro 1946,
a ser cobrado na forma e condices previstas em portaria do Ministério da Economia, e do
laudémio em valor equivalente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do dominio pleno do
terreno, excluidas as benfeitorias, na transferéncia onerosa, entre vivos, do deminio util do
terreno ou de direitos sobre henfeitorias nele construidas, bem assim sobre a cessdao de
direitos a eles relativos (Art. 67 do Decreto-Lei n® 9.760, 5 de setembro 1946, Art. 3° do
Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, com redacao dada pela Lei n°® 13.240, de 30
de dezembro de 2015 e do Decreto n® 95.760, de 1° de marco de 1988).

12 - Nao ha duvidas que, nos contratos de aforamento ha a incidéncia do ITBI,
conforme bem fundamentada a decisdo da Procuradoria deste municipio, parecer PRGR
5206/2018, pois conta no art 2°, inc X, da Lei 859/89

Art. 2° A incidéncia do Imposto, alcanca as seguintes mutagdes patrimoniais:

X - enfiteuse e subenfeiteuse;
(grifo meu)
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13 - Ainda, o parecer PRGR 5206/2018 entende que, se o ITBI fora recolhido
no registro da escritura publica, de compra e venda entre os particulares, sem o
aforamento, seria um recolhimento indevido e caberia a restituicao do valor pago enquanto

nao prescrito.

14 - Este conselheiro corrobora com o entendimento adotado no Parecer PRGR
5206/2018, e seria facil decidir o presente recurso, orientando o Recorrente que requeira
ao Municipio de Balneario Camboril, restituicdo do valor pago a titulo de ITBI na guia
5853/2001, e no mesmo momento, Recolha o ITBI em razdo do Contrato de Aforamento,
onde a Unido repassa o Dominio Util do imével em questao a Recorrente.

15 - Ocorre que ja se passaram mais de cinco anos e o Requerente teria seu
pedido de restituicdo indeferido, por prescrigcdo, conforme inclusive € descrito no parecer
emitido pela fiscalizag&o

Nesse passo, vele lembrar que ndo esld em analise qualguer pedido de revisdo do

lancamento daquele imposto relativo a guia 5853/2001 (inclusive Base de Calculo utilizada), ou
seja, referente ao ato realizado em 2002 (a Compra e Venda — R.3), com o objetivo de restituir
(total ou parcialmente) algum valor pago indevidamente, se houver. Além disso, entendemos que

tal hipotese ndo seria mais nem paossivel, por forza do artigo 168 do Codgo Tributario Nacional,

haja vista que ja se passaram mais de 5 (cinco) anos para este pedido. E. por fim. tal situacdo em

nada interferiria na constatagdo de incidéncia de ITBI referente a opera¢do de Constituigdo de
Aforamento que ora se pretende regisfrar, pois envolve, inclusive, partes, direitos e registros
distintos.

16 - Colhe-se da jurisprudéncia o mesmo entendimento:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). LEI INTERPRETATIVA. PRAZO DE
PRESCRICAO PARA A REPETICAO DE INDEBITO NOS TRIBUTOS SUJEITOS
A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. ART. 39, DA LC 118/2005.
POSICIONAMENTO DO STF. ALTERAGCAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ.
SUPERADO ENTENDIMENTO FIRMADO ANTERIORMENTE TAMBEM EM SEDE
DE RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
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1. O aco6rdao proveniente da Corte Especial na Al nos Eresp n® 644.736/PE, Relator
0 Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 27.08.2007, e o recurso representativo da
controvérsia REsp. n. 1.002.932/SP, Primeira Sec¢ao, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
25.11.2009, firmaram o entendimento no sentido de que o art. 32 da LC 118/2005
somente pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situagbes que
venham a ocorrer a partir da sua vigéncia. Sendo assim, a jurisprudéncia deste STJ
passou a considerar que, relativamente aos pagamentos efetuados a partir de
09.06.05, o prazo para a repeticdo do indébito € de cinco anos a contar da data do
pagamento; e relativamente aos pagamentos anteriores, a prescri¢ao obedece ao
regime previsto no sistema anterior.

2. No entanto, o mesmo tema recebeu julgamento pelo STF no RE n. 566.621/RS,
Plenario, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 04.08.2011, onde foi fixado marco para
a aplicagdo do regime novo de prazo prescricional levando-se em consideragéo a
data do ajuizamento da acéo (e ndo mais a data do pagamento) em confronto com
a data da vigéncia da lei nova (9.6.2005).

3. Tendo a jurisprudéncia deste STJ sido construida em interpretacéo de principios
constitucionais, urge inclinar-se esta Casa ao decidido pela Corte Suprema
competente para dar a palavra final em temas de tal jaez, notadamente em havendo
julgamento de mérito em repercussao geral (arts. 543-A e 543-B, do CPC). Desse
modo, para as acdes ajuizadas a partir de 9.6.2005, aplica-se o art. 32, da Lei
Complementar n. 118/2005, contando-se o prazo prescricional dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacao em cinco anos a partir do pagamento
antecipado de que trata o art. 150, §12, do CTN.

4. Superado o recurso representativo da controvérsia REsp. n. 1.002.932/SP,
Primeira Segao, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009. 5. Recurso especial ndo
provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéao STJ
08/2008.

17 - O recorrente, em sede de razbes de recurso, sustenta que poderia ser
considerado um pagamento antecipado do Tributo, porém nao vislumbro assim, até
porque nao existia o contrato de aforamento naquela época, e também, o art 10 da lei
859/89 ¢ taxativo quanto as possibilidade de antecipagdo do imposto, sendo “ Nas
promessas ou compromissos de compra e venda”, ndo vislumbro a possibilidade de

antecipacao em caso de enfiteuse

Lei 859/89
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Art. 10 - Nas promessas ou compromissos de compra e venda, é facultado efetuar-
se 0 pagamento do Imposto a qualquer tempo, desde que dentro do prazo fixado
para o pagamento do preco do imovel.

18- Tem-se ainda, a Sumula 633 do STJ, a qual permite que se utilize a lei
9.784/99 de forma subsidiaria pelos municipios,

Stimula 633

A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisdo
de atos administrativos no dmbito da Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de
forma subsididria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que

regule a matéria.

19 - A lei Lei n. 9.784/1999, versa que é de 5 anos, o prazo de direito para a
Administracdo Publica anular os atos administrativos, art 54,

Lei n. 9.784/1999
CAPITULO XIV
DA ANULACAO, REVOGAGAO E CONVALIDACAO

Art. 53. A Administragcdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracao de anular os atos administrativos de que

decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,

contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

20 - Portando, ndo ha que se falar em anular aquele ato praticado em 2002, agora
em 2023.
21- Existe ainda, a Sumula 473 do STF, a qual traz que para anulagcao de atos

administrativos, seja prescindivel a apreciacado judicial. Assim, entendo que a esfera
Judicial seja o meio adequado para se dirimir o presente caso, onde se pleiteia
desconsiderar a apuracao do ITBI na guia 5853/2001.
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Sumula 473 STF

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial.(grifo meu)

22 - Assim, Voto no sentido de conhecer o Recurso e, Negar Provimento em
razao da prescricao dos valores pagos indevidamente e, por ndo considerar antecipacao
do imposto, visto que no art 10 da lei 859/89 ndao consta como previsao de antecipacao os

casos de enfiteuse, além da sumula 473 de STF que traz a esfera judicial como a

competente para a anulacao do lancamento do ITBI apurado na guia 5853/2001.

Balneario Camboriu, 24 de janeiro de 2023.

Evandro Censi
Relator
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