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PRESTAGCAO DE CONTAS. PREFEITO. INEXISTENCIA DE RESTRICAO
CAPAZ DE ENSEJAR A REJEICAO DAS CONTAS. APROVAGCAO.

A inexisténcia de restricbes, previstas no art. 9° da Decisdo Normativa n°
TC-06/2008, capazes de ensejar a emissdo de Parecer Prévio com
recomendacdo de rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito é razdo
suficiente para recomendar a aprovacao das contas.

CONSELHO MUNICIPAL. PARECER. AUSENCIA. RECOMENDAQAO.

Os Conselhos municipais, formados por gestores e representantes da
sociedade civil, visam ao acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos e os aspectos estratégicos em cada segmento de atuacdo do
poder publico municipal. Assim, para cumprirem suas fungdes devem emitir
parecer que venha a discorrer sobre a aplicacdo dos recursos e 0s aspectos
estratégicos em cada segmento de atuacdo e, por conseguinte, devem ser
encaminhados juntamente com a Prestagcdo de Contas do Prefeito
Municipal.

IMPROPRIEDADES CONTABEIS. CONFIABILIDADE DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS. RECOMENDAGAO.

As impropriedades contabeis, quando possuam baixa expressdo monetéria,
pouca relevancia percentual em relacdo & receita orcamentaria e nao
produzam repercussGes que possam macular a higidez das contas
apresentadas ndo comprometem a confiabilidade das informacdes do
Balanco Geral Anual, sendo suficiente a recomendacéo para a adogédo de
providéncias para sua prevencgao e correcao.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Balneario
Camboria referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade de Fabricio José Satiro de
Oliveira, ora submetida por este Relator ao Egrégio Plenéario do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, em virtude da competéncia prevista no art. 31 da Constituicdo Federal, pelo art.
113 da ConstituicAo do Estado de Santa Catarina e pelos arts. 1° 1l, e 50 da Lei
Complementar (estadual) n® 202/2000.

Em atenc&o ao disposto no art. 7° da Instrugdo Normativa n°® TC-0020/2015, o
Prefeito Municipal de Balneario Camborii remeteu a este Tribunal o balanco anual
consolidado e as informag¢des dos registros contabeis e de execug¢do orcamentaria do
Municipio, os quais foram analisados pela Diretoria de Controle dos Municipios (DMU), por
meio do Relatério Técnico n® 0568/2018, cuja analise terminou por apontar as seguintes

restricoes:
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9.1 RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL

9.1.1 Desvinculagdo de Receita da COSIP (FR 08), no montante de R$
809.483,34, em desacordo ao artigo 76-B do Ato das Disposi¢cBes
Constitucionais Transitdrias, incluido pela Emenda Constitucional n°
93/2016 (Documento 06 dos Anexos da Instrucao).

9.2 RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

9.2.1 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Salude, em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico,
inciso | da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.2).

9.2.2 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em desatendimento ao que dispfe o
artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso Il da Instru¢cdo Normativa N.TC-20/2015
(item 6.3).

9.2.3 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Assisténcia Social em desatendimento ao que dispfe o artigo 7°, Paragrafo
Unico, inciso Il da Instrugido Normativa N.TC-20/2015 (item 6.4).

9.2.4 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar em desatendimento ao que dispde o artigo 7°,
Paragrafo Unico, inciso IV da Instru¢do Normativa N.TC-20/2015 (item 6.5)

9.2.5 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal do
Idoso em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso
V da Instrucdo Normativa N.TC20/2015 (item 6.6).

Diante disso, a DMU sugeriu o0 seguinte encaminhamento:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores anotagdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Orgao Central de Controle Interno que atente para o
cumprimento do inciso X do Anexo Il — Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno da Instrugdo Normativa TCE/SC n° 20/2015, no

que diz respeito a aplicacdo minima dos 95% dos recursos do Fundeb.

Il - SOLICITAR & Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas

comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo,
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conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sessé@o de julgamento da

Camara.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer, assim se manifestou:

1. pela emissdo de parecer recomendando a Céamara Municipal a
APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de Balneario Camborid,
relativas ao exercicio de 2017;

2. pela DETERMINAGAO para que a Diretoria de Controle dos Municipios
promova o retorno da andlise das deficiéncias do controle interno na
apreciacdo das contas prestadas por Prefeitos, as quais permanecem como
causa de rejeicado delineada no art. 99, inciso Xl, da Decisdo Normativa n.
TC-06/2008, bem como que volte a apreciar a problematica relacionada a
cada Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme o disposto

no item 8 deste parecer;

3. pela DETERMINAGAO para formac&o de autos apartados com vistas ao
exame dos atos descritos nos itens 9.2.1 a 9.2.5 do relatério técnico, bem
como do desequilibrio contumaz da situacéo atuarial do Regime Préprio de

Previdéncia Social do Municipio;

4. pela RECOMENDAGAO no sentido de que a Unidade Gestora efetue as
adequacdes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos de salde e
educacdo avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas

municipais;

5. pela REMESSA DE INFORMAGOES ao Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina para ciéncia das impropriedades relacionadas a situagéo

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio;

6. pelas RECOMENDAGOES e SOLICITAGAO descritas na concluséo do

relatério técnico.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGCAO

O resultado da analise efetuada pela Diretoria de Controle dos Municipios
desta Casa, consubstanciado no Relatério da DMU, demonstra que o Municipio de
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Balneério Camboril apresentou, apds ajustes ao resultado orgcamentério consolidado, no

exercicio sob exame:

e Receita arrecadada (realizada) da ordem de R$ 758.767.489,32,

perfazendo 105,76% da receita or¢cada (estimada); e

e Despesa realizada (executada) pelo Municipio foi de R$ 717.713.614,29,

0 que representou 83,42% da despesa autorizada.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execugdo orcamentaria da ordem de R$ 41.063.593,16, correspondendo a

5,41% da receita arrecadada.

Excluindo o resultado orcamentario do Regime Préprio de Previdéncia
(Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Balneario Camborit
- BCPREVI) e Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor Publico do Municipio de Balneario
Camborid (FUNSERVIRBC), o Municipio apresentou Déficit de R$ 24.049.606,45,
correspondendo a 3,82% da receita arrecadada (R$ 630.230.797,94).

O confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio
resultou em Superavit financeiro de R$ 162.661.828,21, e a sua correlacao demonstra que
para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o Municipio possui R$ 0,30 de

divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo negativa de R$
-13.493.917,87 passando de um Superdvit de R$ 176.155.746,08 para um Superavit de R$
162.661.828,21, correspondendo a 25,81% da Receita Arrecadada do Municipio.
Considerando a unidade Prefeitura Municipal de forma isolada o Superavit foi de R$
106.449.131,09.

Quanto a verificagdo dos aspectos constitucionais e legais que devem nortear
a atuacao da administragdo publica municipal, relativamente ao cumprimento dos limites
minimos e maximos exigidos para aplicacao dos recursos publicos, tem-se, a partir de
informacdes extraidas do Relatério da DMU, que no ano de 2017 o Municipio de
Balneario Camborii observou todos os ditames normativos pertinentes,

resumidamente apresentados na tabela infra:
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Aplicagdo em aches e servicos . 53.251.974,65 | 115.203.565,50

publicos de saude do produto da Sim (15,00%) (32,45%)

arrecadacdo de 15% dos impostos ' '

Aplicacdo de, no minimo, 25% das

receitas resultantes dos impostos sim 89.618.134,49 121.153.059,61

na manutencédo e desenvolvimento (25,00%) (33,80%)

do ensino (art. 212, da CF/88).

Aplicacdo de, no minimo, 60% dos

recursos do FUNDEB para

e e oty 5| sm | Manssas | sarearasos
~ - : (60,00%) (98,70%)

educacdo bésica em efetivo

exercicio (art. 60, XlIl, do ADCT e

art. 22, da Lei n°® 11.494/2007).

Aplicagdo de, no minimo, 95% dos

recursos do FUNDEB em

manutencé@o e desenvolvimento da sim 57.524.954,42 59.783.624,29

educacdo basica no mesmo (95,00%) (98,73%)

exercicio do recebimento (art. 21

da Lei n° 11.494/2007).

Gastos com pessoal do Municipio,

limite maximo de 60% da Receita sim 386.828.349,25 351.546.613,11

Corrente Liquida (art. 19, lll, da LC (60,00%) (54,53%)

n° 101/2000).

Gastos com pessoal do Poder

Executivo, limite maximo de 54% Sim 348.145.514,33 340.508.255,30

da Receita Corrente Liquida (art. (54,00%) (52,82%)

20, Ill, b, da LC n° 101/2000).

Gastos com pessoal do Poder

Legislativo, limite maximo de 6% da sim 38.682.834,93 11.038.357,81

Receita Corrente Liquida (art. 20, (6,00%) (1,71%)

lll, a, da LC n° 101/2000).

As consideragbes contidas no item 6 do Relatério da DMU tratam da
atuacdo dos Conselhos Municipais, 0s quais possuem a atribuicdo de acompanhar o

planejamento e a execuc¢édo das politicas publicas em cada setor.

Esta Corte de Contas, em face do contido no art. 7°, lll e paragrafo Unico, da
Instrucdo Normativa n® TC-0020/2015, exige relatérios e pareceres em meio eletrénico dos
seguintes Conselhos Municipais: a) de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, b)
de Saude, c) dos Direitos da Infancia e do Adolescente, d) de Assisténcia Social, €) de

Alimentacéo Escolar f) do Idoso.

Os Conselhos Municipais destinam-se, sobretudo, a efetuar o

acompanhamento e fiscalizagdo da aplicacao dos recursos publicos, primando sempre pela

participacdo de representantes da sociedade civil, verificando questdes econdmicas e
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financeiras, bem como aspectos estratégicos de cada &rea abrangida por cada 6rgao

colegiado, sendo ferramenta essencial para o controle social e o accountability.

Ao verificar o encaminhamento dos pareceres dos Conselhos supracitados, a
DMU constatou a nao apresentacdo dos Pareceres dos Conselhos Municipais de Saude,
dos Direitos da Infancia e do Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacdo Escolar e

do ldoso.

Assim, embora o Parquet tenha opinado por determinar a formagéo de autos
apartados para averiguar a situacao supramencionada, entendo que pelo fato dos exercicios
de 2014' e de 2016% n&o ter sido enviado apenas o Parecer do Conselho Municipal do Idoso,
no caso em tela é adequada a recomendacdo ao Municipio para que, nos exercicios
subsequentes, encaminhe a esta Corte de Contas os Pareceres dos Conselhos do ldoso e
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como seus respectivos Plano de Acdo e o
Plano de Aplicacdo, nos termos do art. 7°, lll, e paragrafo anico, I, II, lll, IV e V, da Instrucado
Normativa n® TC-020/2015°.

A analise constante do item 7 do Relatério da DMU decorre do cumprimento
da Lei Complementar (federal) n°® 131/2009 e Decreto (federal) n® 7.185/2010, que
acrescentou dispositivos a Lei Complementar (federal) n° 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) — visando a dar transparéncia a gestao fiscal.

O Municipio de Balneario Camboriu, por forca do art. 73-B, Ill,* acrescido a
Lei Complementar (federal) n® 101/2000, esta obrigado ao cumprimento das determinacdes
dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e 48-A desde o exercicio de 2014,
concernentes na disponibilizacdo de meios eletrénicos de divulgagéo das informacdes sobre

a execugdo orcamentaria e financeira.

A DMU analisou por amostragem o cumprimento dos dispositivos normativos

supracitados por meio de pesquisa ao Portal da Transparéncia no site da Prefeitura

1 PCP-15/00250845

2 PCP-17/00162699

3 Estabelece critérios para organizacdo e apresentacdo da prestagdo de contas anual, normas
relativas a remessa de dados, informacdes e demonstrativos por meio eletrdnico e da outras
providéncias.

4 Lei Complementar n® 131/2009. Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:
“Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinacdes
dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo tnico do art. 48 e do art. 48-A:
| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes;
Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes;
Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
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Municipal e, no que tange a disponibilizacdo dos dados relativos ao exercicio em exame,
verificou-se que houve cumprimento de todos os pontos analisados quanto a forma e quanto
ao conteudo das informagBes apresentadas, tanto em face das despesas quanto das

receitas do Municipio.

A Diretoria de Controle dos Municipios, deste Tribunal, no exame das contas
publicas municipais, a partir da apreciacéo da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao
ano de 2017, avaliou quantitativamente aspectos especificos das politicas publicas voltadas
para as areas da Saude e Educacao, respectivamente, os monitoramentos do Plano
Nacional de Saude (PNS): Pactuacéo Interfederativa 2017-2021 (art. 15, VIII, Lei Federal n°®
8.080/90)° e da Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo (PNE): 2014-2024 (art. 9° da Lei
Federal n° 13.005/2014)°.

Oportuno registrar que todo o ciclo orcamentario municipal deve alinhar-se as
diretrizes, metas e estratégias dos Planos Municipais de Saude (art. 15, X, da Lei Federal n°
8.080/90)" e de Educacéo (art. 10 da Lei Federal n° 13.005/2014)8, de modo a possibilitar a
avaliagdo e o acompanhamento exato da execugcdo orcamentaria e garantir o respeito ao
principio da transparéncia. Ainda, ressalta-se que esses planos devem estar em

consonancia com os planejamentos estadual e nacional.

A partir do atual Plano Nacional de Saude 2016-2019, a Comisséao

Intergestores Tripartites (CIT)?, na reunido ordinaria de 24 de novembro de 2016, definiu a

5 Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito

administrativo, as seguintes atribuigfes:
[...]
VIII - elaboracao e atualizagdo periddica do plano de salde;

6 Art. 9° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para os
seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democrética da educacao publica nos respectivos
ambitos de atuacé@o, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando,
guando for o caso, a legislacéo local j4 adotada com essa finalidade.

7 Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito
administrativo, as seguintes atribuicdes:

[...]
X - elaboracéo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS), de conformidade com
o plano de saude;

8 Art. 10 - O plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e os orgamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignacao de dotacdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educacéo, a fim de viabilizar sua plena execucéo.

9 Instancia de articulacdo e pactuacdo na esfera federal que atua na direcdo nacional do SUS,
integrada por gestores do SUS das trés esferas de governo — Unido, estados, DF e municipios. Tem
composicao paritaria formada por 15 membros, sendo cinco indicados pelo Ministério da Saude
(MS), cinco pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude (Conass) e cinco pelo
Conselho Nacional das Secretarias Municipais de Salde (Conasems). A representacédo de estados
e municipios nessa Comissao € regional, sendo um representante para cada uma das cinco regides
no Pais. Nesse espaco, as decisfes sdo tomadas por consenso e ndo por votacdo. A CIT esta
vinculada a direcdo nacional do SUS. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sus_az_garantindo_saude_municipios_3ed_p1.pdf>.
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pactuacdo interfederativa de 23 (vinte e trés) indicadores para os anos de 2017-2021,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 12 de dezembro de 2016, por meio da
Resolucdo n°008'°, de 24 de novembro de 2016.

Desses indicadores previamente estabelecidos, no subitem 8.1.
Monitoramento do Plano Nacional de Salide - Pactuacao Interfederativa 2017-2021 do
Relatério da DMU, a diretoria técnica verificou no Quadro 21 o alcance das metas pactuadas

para a saude no Municipio de Balneario Camborit em 2017.

Da avaliacdo das metas pactuadas para salude de Balneario Camborid em
2017, apresentada no Quadro 21, tem-se que o referido Municipio ndo atingiu as Metas™ 8,
13, 14, 15 e 19, razdo pela qual, acompanhando a manifestacdo do Parquet, entendo que,
no caso em tela, deve ser recomendado ao Municipio a ado¢éo de providéncias tendentes a
garantir o alcance das Metas supramencionadas para saude de Balneario Camborid,
observados os Planos de Saude: Nacional e Estadual, naquilo que for de sua competéncia,
e o Plano Municipal de Saude, bem como respeitada a Pactuacao Interfederativa 2017-
2021.

Quanto ao direito a Educacao, o art. 214 da Constituicdo Federal prevé que o
sistema nacional de educacdo atuard em regime de colaboracdo e suas acdes seréo
orientadas pelo Plano Nacional de Educacgdo (PNE)**. Este foi aprovado pela Lei (federal) n°
13.005/2014, que instituiu o PNE para o periodo 2014-2024 e fixou diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional. Posteriormente, o Estado de Santa Catarina aprovou
o Plano Estadual de Educacédo por meio da Lei (estadual) n°® 16.794/2015. No Municipio de
Balnedrio Camborit, estd em vigor o Plano Municipal de Educacdo aprovado pela Lei
(municipal) n° 3862/2015.

Ver também: Leis (federais) n® 8.080/90 e 12.466/2011 e Decreto (federal) n® 7508/2011

10 Dispde sobre o processo de pactuagdo interfederativa de indicadores para o periodo 2017-2021,
relacionados. Disponivel em: < http://www.conass.org.br/wp-
content/uploads/2016/12/RESOLUCAO-N_8_16.pdf>.

11 8 — NUmero de casos novos de sifilis congénita em menores de um ano de idade.

13 — Proporcéo de parto normal no Sistema Unico de Salide e na Saide Suplementar.
14 — Proporc¢éao de gravidez na adolescéncia entre as faixas etarias 10 a 19 anos.

15 — Taxa de mortalidade infantil.

19 — Cobertura populacional estimada de salude bucal na atencéo basica.

12 Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracéo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacéo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; Ill - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacao para o
trabalho; V - promoc¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; VI - estabelecimento de meta
de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcdo do produto interno bruto (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009).
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O Tribunal de Contas, em cumprimento a sua missao constitucional e aos
termos do Acordo de Cooperagdo Técnica Operacional firmado entre a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), MEC, FNDE, e Instituto Rui Barbosa,
para a fiscalizacdo dos planos de educacéo e aprimoramento da transparéncia na aplicacao
dos recursos publicos da educagéo, passou a incluir a avaliacdo do cumprimento da meta 1
do Plano Nacional de Educacao (Educacéao Infantil) nas contas anuais, como primeiro passo

para o monitoramento das metas dos Planos de Educacao.

A medicao realizada toma por base estimativa populacional elaborada pelos
técnicos da Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do Tribunal de Contas, baseadas em
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para o nUmero de matriculas,
obtidos os dados disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP) nas Sinopses Estatisticas da Educacao Basica.

Quanto a creche, levou-se em conta o percentual da meta estipulada no
Plano Nacional de Educacdo. Todavia, deve-se considerar que esta € apenas uma
referéncia minima para os Municipios, especialmente porque cada Plano Municipal fixou o
percentual de sua meta. Em relacdo a pré-escola (4 e 5), deve haver identidade entre o
percentual da meta do Plano Nacional e aquele descrito no Plano Municipal de Educacao,

diante da obrigatoriedade da oferta de ensino nesta etapa.

Ainda quanto a metodologia adotada, cumpre destacar que a mesma repete a
que foi adotada para o acompanhamento da meta 1 em relagcdo ao exercicio de 2016, e que
consta no link http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa% C3%A7%C3%A30%20-
9%20Creches%20e%20Pr%C3%A9-escola.pdf.

Ademais, o Municipio de Balneario Camboriu deve estar atento para o fato de
qgue a sua legislacdo orcamentéria deve estar adequada ao Plano Municipal de Educacéao.
As estratégias relacionadas as suas metas devem servir de pardmetro para os or¢gamentos
publicos. Assim, a partir das contas de 2019 (orcamentos aprovados até o final de 2018), os
Municipios deverdo informar ao Tribunal de Contas a vincula¢do entre a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e o Plano Municipal de Educacao, conforme orientacbes repassadas no XVl
Ciclo de Estudos da Administragdo de Controle Puablico da Administracdo Municipal,

realizado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina no més de julho deste ano.

Do céalculo da Taxa de atendimento em Creche no Municipio de Balneario
Camboria, em 2017, tem-se que 46,88% das criancas de 0 a 3 anos de idade estao
matriculadas em Creche, estando FORA do percentual minimo previsto para a Meta 1
do PNE.
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Do calculo da Taxa de atendimento na Pré-escola no Municipio de Balneario
Camboria, em 2017, tem-se que 65,38% das criancas de 4 a 5 anos de idade estao
matriculadas na Pré-escola, estando FORA do percentual previsto para a Meta 1 do
PNE.

Diante disso, sugere-se as seguintes recomendacdes:

o Recomendar ao Municipio de Balneario Camborid que adote
providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em
creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educacéo e na parte final da Meta 1 da
Lei (federal) n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo — PNE); e

J Recomendar a Prefeitura Municipal de Balneario Camborit que
garanta o atendimento integral na pré-escola para criangcas de 4 a 5 anos de idade, em
cumprimento ao art. 208, I, da Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei
(federal) n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo — PNE).

Ainda, com objetivo de reforcar as orientacbes — acerca da necessidade de
compatibilidade do orcamento publico com os planos de educag¢do — contidas no Oficio
Circular n°® TC/GAP- 007/2017, de 26 de julho de 2017, da lavra da Presidéncia desta Casa,
e abordadas no XVIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracdo Municipal

deve-se:

. Recomendar a Prefeitura Municipal de Balneario Camborid que
formule os instrumentos de planejamento e orcamento publico competentes — o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA)
— de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes or¢camentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e com o Plano
Municipal de Educacgdo (PME), a fim de viabilizar sua plena execugdo e cumprir o
preconizado no art. 10 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo — PNE).

O item 2.2 do Relatério da DMU apontou a existéncia de Plano Diretor
Vigente (Lei Municipal n® 2686/2006), considerado obrigatorio no Municipio de Balneario
Camborid, nos termos do inciso do art. 41 da Lei (federal) n°® 10.257/2001"%.

13 Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomerac¢des urbanas;
Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182
da Constituicdo Federal;
IV — integrantes de &reas de especial interesse turistico;
V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de &mbito regional ou nacional.
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O Ministério Publico de Contas destacou que a obrigacdo decorre do
comando constitucional acerca da politica de desenvolvimento urbano que o poder publico
municipal deve exercer. Inferiu que a maioria dos Municipios Catarinenses deveria ter tal
instrumento. Acrescentou ainda que a Prestacdo de Contas de Prefeito seria também
oportunidade para que o controle externo atue com base no art. 40, 8 1°, do Estatuto da
Cidade, que vincula o plano diretor as leis orcamentéarias. Asseverou, ainda, a pertinéncia de
que a Corte de Contas adote “procedimentos para verificagdo do cumprimento do ideal de

politica urbana trazido no texto constitucional e materializado no Estatuto da Cidade”.

O instrumento basico de desenvolvimento urbano que regula a utilizagdo do
solo e o direito a cidade é o Plano Diretor, aliado aos demais planos municipais setoriais,
como de Mobilidade, Gestao de Residuos Sélidos e outros. Eles devem ser elaborados pela
sociedade e pelo poder publico, por meio de processo patrticipativo. A importancia do Plano
Diretor para a gestédo publica municipal € externada pelos instrumentos da politica urbana
definidos no Estatuto da Cidade, dentre eles o planejamento municipal, que abarca a
legislacdo orcamentaria e a gestdo orcamentaria participativa. Por sua vez, os arts. 40, § 1°,
e 44 do Estatuto da Cidade assim definem:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico

da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele

contidas. (grifei)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo or¢camentdria participativa de que
trata a alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluird a realizacdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual,
como condicdo obrigatéria para sua aprovacao pela Camara Municipal.
(grifei)

s

Portanto, é imperativo legal a necessidade de vinculacdo da legislacéo
orcamentaria. Tudo o que é decidido no Plano Diretor traz consequéncias para 0s gastos

municipais nos mais variados ambitos, desde obras publicas, as quais pressupdem estudos

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos.
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prévios de necessidade e demanda, até a consecuc¢do de estrutura de mobilidade urbana e

prevencédo de desastres naturais.

Diante do exposto, entendo salutar que seja recomendado a Prefeitura
Municipal de Balneario Camboril que observe o § 1° do art. 40 do Estatuto da Cidade, a fim
de que o seu planejamento orgcamentério (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentérias,
Lei Orcamentéaria Anual) incorporem as diretrizes e as prioridades contidas no Plano Diretor

em vigor.

Por fim, no item 9 do Relatério da DMU, foi apontada a seguinte

impropriedade contabil:
9.1 RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL

9.1.1 Desvinculagdo de Receita da COSIP (FR 08), no montante de R$
809.483,34, em desacordo ao artigo 76-B do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n°

93/2016 (Documento 06 dos Anexos da Instrucao).

A divergéncia supramencionada deve ser alvo de recomendac¢ao vez que, hao
obstante a desvinculag&o de receita da Custeio dos Servi¢os de lluminacéo Publica (COSIP)
esteja em desacordo ao disposto no art. 76-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n® 93/2016*, conforme bem considerou a
diretoria técnica, representa apenas 0,11% das receitas arrecadadas e ndo compromete
sobremaneira a higidez das contas apresentadas pelo Municipio, devendo a inconsisténcia

ser prontamente corrigida pela Unidade Gestora.

Nesse sentido, a prépria DMU, no Quadro 21 do seu Relatério, informa que:
“Embora, as demonstracdes apresentem inconsisténcias de natureza contébil, essas nao
afetam de forma significativa a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio

em analise”.

14 Art. 76-B. Sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou
gue vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e
outras receitas correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de salde e & manutencgéo e
desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e Ill do § 2° do art. 198 e 0
art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuicBes previdenciarias e de assisténcia a salde dos servidores;

Il - transferéncias obrigatorias e voluntérias entre entes da Federacdo com destinacéo especificada
em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.
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Ainda, o Ministério Publico de Contas opinou pela determinacéo de formacao
de autos apartados com vistas ao exame do desequilibrio contumaz da situacéo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio. Entretanto, observo que a diretoria
técnica manifestou no sentido de que “a Prefeitura de Balneario Camboril adotou as
medidas necessarias na busca de reequilibrar atuarialmente o seu Regime Proéprio de
Previdéncia Social — RPPS” (fl. 568). Com a devida vénia, acolho o posicionamento técnico
da DMU, razdo pela qual, neste momento, ndo vejo necessaria a formagdo de processo
especifico pelas providéncias que vem tomando a Prefeitura Municipal de Balneario

Camboriu.

Saliento, por Uultimo, que o balanco geral do Municipio representa
adequadamente a sua posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro,
bem como, as operacdes analisadas estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a administracdo publica municipal, devendo-se asseverar que a
apreciacdo mediante Parecer Prévio por este Tribunal ndo envolve exame de
responsabilidade do Prefeito quanto a atos de gestdo, 0s quais estdo sujeitos a apreciacao

em processos especificos.

Diante de todo o exposto, restam presentes 0s requisitos que autorizam a

expedicao de Parecer Prévio favoravel a aprovacao das contas ora analisadas.

lll - PROPOSTA DE VOTO

Ante o0 exposto e com fulcro no art. 31 da Constituicdo Federal, art. 113 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e arts. 1°, Il, e 50 da Lei Complementar (estadual)
n® 202/2000, bem como art. 88 do Regimento Interno deste Tribunal, PROPONHO ao

Egrégio Plenario:

1 - Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara de Vereadores a
APROVACAO das contas do Prefeito Municipal de Balneario Camborit, relativas ao

exercicio de 2017.

2 - Recomendar a Prefeitura Municipal de Balneario Camborit, com fulcro no
art. 90, § 2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina (Resolugéo n°
TC-06/2001), com o envolvimento e possivel responsabilizacdo do 6rgdo de Controle
Interno, que doravante, adote providéncias, sob pena de, em caso de eventual

descumprimento dos mandamentos legais pertinentes, seja aplicada a sancado administrativa
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prevista no art. 70 da Lei Complementar (estadual) n°® 202/2000 (Lei Orgéanica deste

Tribunal), para:

2.1 - Prevenir e corrigir as restricbes descritas nos subitens 9.1.1, 9.2.1,
9.2.2,9.2.3,9.2.4 e 9.2.5 do Relatério Técnico n° 0568/2018:

2.1.1 - Desvinculacdo de Receita da Custeio dos Servigcos de lluminacdo
Publica — COSIP (FR 08), no montante de R$ 809.483,34, em desacordo ao art. 76-B do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n°
93/2016 (Documento 06 dos Anexos do Relatério Técnico n° 0568/2018);

2.1.2 - Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Saulde, em desatendimento ao que dispbe o art. 7°, paragrafo Unico, I, da Instrucdo
Normativa n® TC-020/2015 (subitem 6.2 do Relatério Técnico n® 0568/2018);

2.1.3 - Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo
anico, Il, da Instrucdo Normativa n® TC-020/2015 (subitem 6.3 do Relatorio Técnico n°
0568/2018);

2.1.4 - Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Assisténcia Social em desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo Unico, lll, da
Instru¢cdo Normativa n°® TC-020/2015 (subitem 6.4 do Relatério Técnico n® 0568/2018);

2.1.5 - Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar em desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo Unico, IV, da
Instrucdo Normativa n°® TC-020/2015 (subitem 6.5 do Relatério Técnico n°® 0568/2018); e

2.1.6 - Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal do
Idoso em desatendimento ao que dispde o art. 7°, pardgrafo Unico, V, da Instrucdo
Normativa n® TC-020/2015 (subitem 6.6 do Relatério Técnico n® 0568/2018).

3 - Recomendar a Prefeitura Municipal de Balneério Camborit a adocao de
providéncias tendentes a garantir o alcance das Metas 8, 13, 14, 15 e 19 pactuadas para
salde de Balneario Camborill, observados os Planos de Saulde: Nacional e Estadual,
naquilo que for de sua competéncia, e o Plano Municipal de Saude, bem como respeitada a
Pactuacéo Interfederativa 2017-2021.

4 - Recomendar a Prefeitura Municipal de Balneario Camboril que adote
providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em
creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educacéo e na parte final da Meta 1 da
Lei (federal) n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao — PNE).
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5 - Recomendar a Prefeitura Municipal de Balne&rio Camboril que garanta o
atendimento integral na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento
ao art. 208, I, da Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei (federal) n°
13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao — PNE).

6 — Recomendar a Prefeitura Municipal de Balneario Camborit que formule
os instrumentos de planejamento e orcamento publico competentes — o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignacdo de dotacBes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e com o Plano
Municipal de Educacdo (PME), a fim de viabilizar sua plena execucdo e cumprir o
preconizado no art. 10 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo — PNE).

7 - Recomendar a Prefeitura Municipal de Balneério Camboril que observe
0 § 1° do art. 40 do Estatuto da Cidade, a fim de que o seu planejamento orgcamentério
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orgcamentaria Anual) incorporem as

diretrizes e as prioridades contidas no Plano Diretor em vigor.

8 - Recomendar a Prefeitura Municipal de Balneario Camborili que, apos o
transito em julgado, divulgue esta Prestacdo de Contas e 0 respectivo Parecer Preévio,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar (federal) n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

9 - Solicitar & Camara de Vereadores de Balneario Camboril que comunique
ao Tribunal de Contas o resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000,

inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessédo de julgamento da Camara;

10 - Dar ciéncia do Parecer Prévio ao Presidente da Camara Municipal de

Balneario Camboril; e

11 - Dar ciéncia do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto do
Relator, bem como do Relatério Técnico n® 0568/2018 e do Parecer n°®° MPC/1648/2018, ao
Sr. Fabricio José Satiro de Oliveira, Prefeito Municipal de Balneario Camborit no exercicio
de 2017.

Gabinete, em 11 de outubro de 2018.

Gerson dos Santos Sicca
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