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. EMENTA

MUNICIPIO. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. ADEQUADA
DEMONSTRAGAO DA POSICAO FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL DO MUNICIPIO.
CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PARECER PREVIO. RECOMENDAGAO PELA APROVAGAO.
Se as demonstragbes contabeis, de forma geral, expressam os
resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e
representam  adequadamente a  posicdo financeira,
or¢camentéria e patrimonial do Municipio no exercicio, e se 0s
resultados demonstram o cumprimento dos pisos e limites
constitucionais e legais, € cabivel a recomendacéo ao Poder
Legislativo Municipal para aprovacdo das contas anuais
prestadas pelo Prefeito.

Il. INTRODUCAO

Tratam o0s autos de Prestagcdo de Contas do Municipio de Balneério
Camboriu, referente ao exercicio de 2018, em conformidade com o art. 31 da
Constituicdo Federal e art. 113, 88 2° e 3°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina. As contas tém como responsavel o senhor Fabricio José Satiro de Oliveira,
Prefeito de Balneario Camboriti em 2018.

O Balanco Anual e demonstracbes contabeis e financeiras foram
assinados, de forma eletrénica, pelo senhor Fabricio José Sétiro de Oliveira em
conjunto com o senhor Gustavo Manoel Espindola, Contador.

As contas sdo submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas de Santa
Catarina mediante emissao de Parecer Prévio pelo egrégio Plenéario, consoante art.
50 da Lei Complementar n® 202/2000 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas).

Nos termos do art. 51 da Lei Complementar n°® 202/2000, do art. 83 do
Regimento Interno (Resolugcdo n° 06/2001), dos artigos 7° e 8° da Instrucao
Normativa n® 20/2015, do art. 22 da Instrucdo Normativa n° TC-02/2001 e do art. 3°,
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inciso |, da Instrugdo Normativa n° TC-04/2004, com as alteragdes promovidas pela

Instrugdo Normativa N.TC 01/2005, o chefe do Poder Executivo Municipal de

Balneario Camborii remeteu a este Tribunal o balanco anual consolidado do

Municipio de 2018 e demais demonstrativos e documentos exigidos por esta Corte.

A Diretoria de Contas de Governo (DGO), depois de minucioso exame

das contas, emitiu o Relatorio Técnico n°® 72/2019 (fls. 737-811), onde apontou as

seguintes restricbes de ordem legal e regulamentar (item 9):

9.1
9.11

9.2
9.2.1

9.2.2

9.3
9.3.1

RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL

Desvinculacdo de Receita da COSIP (FR 08), no montante de R$
2.835.732,66, em desacordo ao artigo 76-B do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n°
93/2016 (Doc. 02, Anexos da Instrugdo).

RESTRI(;C)ES DE ORDEM LEGAL

Atraso na remessa da Prestagdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.c
202/2000 c/c o artigo 7° da Instru¢cdo Normativa n°® TC — 20/2015 (fls.
02 dos autos).

Auséncia de remessa do Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em desacordo com
0 artigo 27, da Lei n° 11.494/07 c/c artigo 7° Il da Instrucédo
Normativa N.TC-20/2015 (item 6.1)

RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal do
Idoso em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico,
inciso V da Instru¢cdo Normativa N.TC20/2015 (item 6.6).

Ao final, o 6rgéo de controle assim concluiu:

Diante das Restricbes de Ordem Constitucional, Legal e Regulamentar
apuradas nos itens 9.1, 9.2 e 9.3, deste Relatério, entende esta Diretoria
que possa o Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio,
decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotagdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagbes constantes do
presente Relatério;

Il - RECOMENDAR ao Orgéo Central de Controle Interno que atente para
o cumprimento dos incisos IX e X do Anexo Il — Relatério do Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno da Instru¢do Normativa TCE/SC n.°
20/2015, no tocante especificamente quanto a apuracdo do limite minimo
de 95% dos recursos do Fundeb.

Il — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educag&o, em cumprimento
a Agdo 9c.2 estabelecida na Portaria n° TC-0374/2018, acerca da analise
do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do
Conselho do FUNDEB e Alimentag&o Escolar e do monitoramento da Meta
1 do Plano Nacional de Educacéo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste

Relatorio;
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IV - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n° 202/2000, inclusive com
a remessa do ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
MPC/DRR/3387/2019 (fls. 812-833), da lavra do Procurador senhor Diogo Roberto
Ringenberg, manifestou-se por recomendar a Camara Municipal de Vereadores de
Balneario Camboril a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito, relativas ao
exercicio de 2018, com determinacéo ao Chefe do Poder Executivo daquele Municipio
para que promova a remessa do balanco anual dentro dos prazos regulamentares (item
9.2.1, da conclusdo do relatério n°® 72/2019); a deliberacdo do Conselho de
acompanhamento do FUNDEB, nos termos do art. 27, paragrafo Unico da Lei federal n.
11.494/2007, acompanhe as contas prestadas pelo Prefeito Municipal. E, ainda, pela
recomendacao para que efetue as adequacdes necessarias ao cumprimento
de todos os indicadores de educacao avaliados no presente exercicio quanto

as politicas publicas municipais.

O senhor representante do Ministério Puablico de Contas também opinou
para que o Tribunal Pleno faca determinacfes as Diretorias técnicas competentes
deste Tribunal para instauracdo de processos de controle externo (processos
apartados) para apuracédo de responsabilidades sobre os pontos restritivos indicados
no Relatério Técnico: remessa intempestiva do balango anual (item 9.2.1 da concluséo
do Relatorio n°. 72/2019); auséncia de remessa do Parecer do Conselho do Fundeb
(item 9.2.2 da concluséo do Relatorio n°. 72/2019); auséncia de remessa dos pareceres
dos Conselhos Municipais da Saude e do Idoso, em desatendimento ao que dispde o
art. 7°, paragrafo unico, incisos I, V da Instrucdo Normativa n. TC 0020/2015;
impropriedades relacionadas a questdo do plano diretor, tendo em vista que o
Municipio ndo possui plano diretor revisado, em dissonancia ao art. 40, § 3°, da Lei n.
10.257/01; desvinculagcéo de receita da COSIP, em desacordo ao art. 76-B do ADCT
(item 9.1.1 da concluséo do Relatorio n°® 72/2019).

Ainda opinou pela imediata comunicagdo ao Ministério Publico Estadual, em

razdo da possivel omissao dos membros do Conselho de Acompanhamento e
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Controle da aplicacao dos Recursos do FUNDEB e das impropriedades
relacionadas a questao do plano diretor.

E o relatério.

Ill. DISCUSSAO

Trata-se de apreciacdo da prestacdo de contas anuais de governo do
Municipio de Balneario Camborii referente ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do senhor Fabricio José Satiro de Oliveira, Prefeito Municipal de

Balneario Camborit naguele exercicio.

lll.1. CONSIDERAGOES GERAIS E PRELIMINARES

Preliminarmente cabe ressaltar que o artigo 51 da Lei Complementar n°
202/2000 e o art. 7° da Instrugcdo Normativa n° 20/2015 estabelecem prazo para
remessa de contas municipais ao Tribunal de Contas, que devem ser encaminhadas
até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguinte. Ocorre que 0 Municipio de Balneario
Camborit encaminhou a esta Corte as informacdes referentes a prestacdo de contas
somente em 30 de abril de 2019 (fl.4).

O atraso de 62 dias na remessa balanco geral e demais demonstracoes
contabeis que devem compor a prestacdo de contas anual, deve constituir ressalva
e recomendacao para que nao se repita nos futuros exercicios.

O exame técnico foi realizado pela Diretoria de Contas de Governo -
DGO, que produziu o Relatorio Técnico n° 72/2019 (fls. 737-811).

O referido relatério, em sua parte introdutéria, contém dados e
informacdes acerca do municipio, com dados historicos e socioecondémicos, como
PIB, indices de desenvolvimento econdmico e social, dentre outros.

O relatorio também demonstra os resultados da gestdo por meio de
tabelas e gréficos do desempenho nos ultimos cinco anos e comparativo com
médias regionais (das associacdes de municipios) e nacionais, relativo a diversas
variaveis, como esforco tributario, IPTU per capita, cobranca da divida ativa,

guocientes de resultados orcamentario, financeiro e patrimonial, evolucdo de
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despesas por funcdo de governo, aplicagbes em saude e educacdo e despesas de
pessoal, entre outros. Isto fornece elementos que permitem ampliar a possibilidade
de andlise tanto por esta Corte quando pelos Vereadores (em sua funcao julgadora)
e da propria comunidade.

No relatorio técnico foram abordados aspectos complementares relativos

a) existéncia e funcionamento de conselhos municipais exigidos pela

legislacdo em vigor;
b) cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e Decreto n°

7185/2010, referente a informacdes minimas de carater publico a serem

disponibilizadas nos portais dos entes na internet;
c) monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacgéo - Educacéo

Infantil.

Especificamente em relacdo ao exame das contas anuais de governo do
Municipio de Balneario Camborit do exercicio de 2018, preliminarmente, cabe tecer
consideracfes essenciais para a correta compreensdo do teor e extensdo do
parecer prévio.

Em relacdo as contas anuais de governo de entes publicos, como é o
caso dos municipios, compete ao Tribunal de Contas emitir parecer prévio, sendo
gue o julgamento dessa espécie de contas é atribuicdo do Poder Legislativo, em
conformidade com os artigos 59 e 113 da Constituicdo do Estado.

Nos termos do artigo 53 da Lei Complementar n°® 202/2000, o parecer
prévio consiste na apreciacao geral e fundamentada da gestdo e se o Balanco Geral
do Municipio representa adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio:

Art. 53. O parecer prévio a que se refere o art. 50 desta Lei, consistird em
apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orcamentdria, patrimonial e financeira
havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral do Municipio
representa adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operacdes estdo de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo publica
municipal, concluindo por recomendar a aprovacgao ou a rejei¢cdo das contas.
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Portanto, tem por escopo o0s resultados e a adequacdo das
demonstracdes contdbeis e financeiras aos preceitos legais e regulamentares da
matéria.

Além dos aspectos de resultados orcamentario, financeiros, patrimoniais e
verificagcdo de limites de despesas e pisos de aplicagdo de recursos, também é
verificado o cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009, que alterou a Lei
Complementar n° 101/2000, determinando que a Unido, os Estados e os Municipios
devem disponibilizar, em tempo real, em meios eletrbnicos de acesso publico,
informacdes pormenorizadas sobre a execucao orgamentéria e financeira, referentes
a receita e a despesa. Tal dispositivo tem por finalidade conferir efetividade ao
principio da transparéncia da gestédo fiscal, por meio da producdo e divulgacdo
sistematica de informacdes, como preconizado pela Lei Complementar n° 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal).
Além disso, esta Corte examina a existéncia e efetivo funcionamento dos

conselhos municipais exigidos na legislacao nacional ou estadual.
Assim, o parecer prévio contempla essencialmente os resultados da
gestdo de governo, sem adentrar nos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade de todos os atos e contratos administrativos que determinaram ou
contribuiram para os resultados da gestdo. Nesse sentido, 0 exame compreende:
1. resultados da execucgédo dos orcamentos (LOA, LDO e PPA), podendo
incluir a andlise dos resultados da execucdo dos programas de
Governo, nos aspectos orcamentarios, financeiros, cumprimento de

metas fisicas e financeiras;

2. compatibilidade do Orcamento com o PPA e LDO;

3. resultados da execucdo financeira do exercicio, demonstrando a
existéncia de déficit ou superavit;

4. alteracdes e posicao patrimonial do municipio;

5. andlise dos resultados da gestao fiscal na 6tica da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cumprimento das

exigéncias e indices (limites) nela estabelecidos, em relacéo a:

a) Despesas com pessoal em relacdo a receita corrente liquida;
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

b) Operacgdes de crédito;
c) Cumprimento das metas fiscais;
d) Divida publica consolidada;

e) Inscricdo de despesas em restos a pagatr;

. limites constitucionais em relacdo as despesas do Poder Legislativo e

remuneracao dos vereadores;

aplicacdo do piso constitucional em acdes e servicos publicos de
saude;

. aplicagéo do piso constitucional em manutengéao e desenvolvimento do

ensino e resultados da aplicacéo dos recursos do FUNDEB;
posicao de divida publica consolidada;

posicdo da divida ativa com a demonstracdo de providéncias
adotadas para a cobranca de crédito tributario e demonstracdo de
desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsao;

exame da atuacao do controle interno do municipio;

by

cumprimento das normas relativas a transparéncia e divulgacao
sistemética de informacdes sobre a execucdo orcamentaria e

financeira e outros atos administrativos (Leis de Transparéncia);

atuacao de Conselhos Municipais exigidos em lei, como o Conselho
Municipal do Fundeb e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca

e do Adolescente;
aplicacao dos recursos de fundos e conselhos exigidos em lei;

exame do cumprimento de ressalvas e recomendacgOes anteriores
(solicitar informacdes e relatérios, examinar documentos e
informacdes em meio eletrdnico ou realizar auditorias in loco para

verificacdo do atendimento das determina¢des do TCE).

Logo, o parecer prévio ndo representa apreciacdo dos atos e contratos

administrativos. Neste aspecto, o artigo 54 da Lei Organica deste Tribunal esclarece

gue "a elaboracdo do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos
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administradores incluindo o Prefeito e o Presidente da Céamara de Vereadores e
demais responsaveis de unidades gestoras, por dinheiros, bens e valores, cujas
contas serdo objeto de julgamento pelo Tribunal®.

O exame dos atos administrativos, caracterizados como acao formal,
regular e legitima, de administrador publico que implica, de forma mediata ou
imediata, na realizacdo de receita ou de despesa com interferéncia nos sistemas
orcamentario, financeiro e patrimonial, tais como: admisséo de pessoal, concessao
de vantagens, atos de aposentadoria e de pensao, atos de licitacdo (edital,
contratos), atos de dispensa ou inexigibilidade, convénios, acordos e outros ajustes,
€ realizado por meio de outros processos, em decorréncia de auditorias, inspecdes,
denuncias, representacfes e andlise de processos, ndo integrando o contetudo do

exame para emissao de parecer prévio.

ll.2. RESULTADOS DA AVALIACAO DE ASPECTOS CONTABEIS, DA GESTAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E DE PISOS E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS PARA DESPESAS

De forma sintética, o relatorio técnico produzido pela DGO, de acordo
com os critérios adotados por esta Corte e a avaliagdo técnica realizada, aponta os

seguintes resultados das contas de governo do Municipio no exercicio de 2018:

1) Execucao orcamentaria (balanco consolidado): o confronto entre a

receita arrecadada e a despesa realizada resultou em superavit de R$ 4.371.434,25.

Nos ultimos cinco exercicios, a execugao orcamentaria teve os seguintes

resultados:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Déficit | Superavit | Déficit | Déficit | Superavit

Denota-se que o Municipio vem alternando resultados orcamentarios
positivos e negativos nos ultimos cinco exercicios. Porém, o resultado superavitario
de 2018 demonstra que o Municipio alcancou o equilibrio orcamentério e financeiro
preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (absoluta necessidade de equilibrio

fiscal).
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Constata-se que o Municipio de Balneario Camboril possui parcela da

receita concentrada nas transferéncias correntes (24,19%), porém em percentual

muito inferior aos demais municipios catarinenses. No que tange as receitas

arrecadadas tém destaque aquelas de competéncia municipal (36,48%), o que

reduz a dependéncia das transferéncias constitucionais:

. % sobre Categoria
Participacao das Receitas NI Econbémica da o _sobre
Arrecadada (R$) Receita Receita Total

gﬂ?ﬁ;ﬁ(’;ggﬁseﬁwelhoﬂa 319.777.505,58 38,89% 36,48%
Receita de Contribui¢cdes 49.735.129,49 6,05% 5,67%
Receita Patrimonial 61.043.761,98 7,42% 6,96%
Receita de Servicos 75.895.020,40 9,23% 8,66%
Transferéncias Correntes 212.018.262,76 25,79% 24,19%
Outras Receitas Correntes 38.927.623,67 4,73% 4,44%
gfg:r';ﬁgﬂg:mes Intra- 64.791.975,70 7,88% 7,39%
RECEITA CORRENTE 822.189.279,58 100,00% 93,80%
Operactes de Crédito 4.229.782,20 7,78% 0,48%
Alienacéo de Bens 672.120,34 1,24% 0,08%
Transferéncias de Capital 1.276.102,51 2,35% 0,15%
Outras Receitas de Capital 48.184.405,37 88,64% 5,50%
RECEITA DE CAPITAL 54.362.410,42 100,00% 6,20%
TOTAL DA RECEITA 876.551.690,00 100,00%

Em relacéo a aplicacdo de recursos por funcdo de governo, predominam

os gastos com as fungbes de Educacdo, Saude e Administracdo. Somadas,

representam mais de 56% das despesas:

Despesas Executadas por Funcao de Governo (em Reais) — 2018

DESPESA POR FUNCAO DE EXECUGCAO % SOBRE A
GOVERNO (R3) DESPESAS TOTAL
01-Legislativa 19.572.363,02 2,45%
02-Judiciaria 40.486.518,08 5,06%
04-Administragéo 76.295.077,87 9,54%
06-Seguranca Publica 53.255.273,51 6,66%
08-Assisténcia Social 22.357.644,38 2,79%
09-Previdencia Social 50.457.848,73 6,31%
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10-Saude 185.317.104,00 23,16%
11-Trabalho 10.622.466,09 1,33%
12-Educagéo 191.628.621,76 23,95%
13-Cultura 2.776.746,36 0,35%
14-Direitos da Cidadania 1.117.471,28 0,14%
15-Urbanismo 48.825.939,72 6,10%
16-Habitacéo 234.369,61 0,03%
17-Saneamento 59.320.047,24 7,41%
18-Gestao Ambiental 4.132.466,40 0,52%
23-Comércio e Servigos 8.411.558,26 1,05%
27-Desporto e Lazer 2.886.237,56 0,36%
28-Encargos Especiais 22.347.048,63 2,79%
99-Reserva de Contingéncia 0,00 0,00%
TOTAL DA DESPESA 800.044.802,50 100,00%

Nota-se, também, que o Municipio de Balneario Camborit, de forma
relativa (percentual), ao lado das é&reas tradicionais de salde, educacdo e
administracé@o, aplicou consideravel parcela dos seus recursos em Urbanismo e
Saneamento, compativel com as suas principais atividades econémicas, com

destaque para o turismo e comercio.

1) Execucdo financeira (balanco consolidado): o confronto entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio resultou superavit (balanco
consolidado) de R$ 178.695.178,29.

Ao final do exercicio de 2018 os ativos financeiros eram suficientes para
suportar as obrigacdes financeiras de curto prazo do Municipio.

2) Situacdo patrimonial (balanco consolidado): constata-se que ao
final do Exercicio o Municipio de Balneario Camboritl possuia consideravel montante
de dividas de longo prazo (empréstimos/financiamentos), contudo as contas indicam
a existéncia de ativos suficientes para cobri-las.

Com relacdo a questdo previdenciaria, a Avaliacdo Atuarial de 2018, com

data base em 31/12/2017, apontava déficit atuarial (obrigacdes futuras) de R$
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49.338.311,27, no Regime Proprio de Previdéncia (diferenga entre patriménio e
receitas futuras projetadas e as despesas futuras projetadas).

Conforme apontado no Relatério Técnico, a Avaliacdo Atuarial
demonstrou desequilibrio no Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores de
Balneario Camborid, “o que indica que em 2018 as obriga¢fes futuras do RPPS
estavam descobertas pelo rol de ativos e recebimentos futuros no montante
indicado” (fl. 763).

Este Tribunal solicitou, por meio do Oficio Circular TCE/DMU n°
5.627/2019, informacdes sobre a situacdo do RPPS e as medidas que foram
adotadas no exercicio de 2018 no intuito de sanar, ou a0 menos combater o déficit
atuarial encontrado, visando o reequilibrio atuarial de seu regime préprio de

previdéncia, como exigido pela legislacao.

Em resposta, recebida por correio eletronico, o Diretor Presidente do
BCPrevi, informou que ocorreu a alteragcdo do plano de amortizacdo do passivo

atuarial, conforme Decreto n°® 9.018/2018, que absorveu o déficit apresentado.

Nesse sentido, a Diretoria de Controle dos Municipios entendeu que a
Prefeitura do Municipio de Balneario Camboril adotou as medidas necessarias na
intencéo de reequilibrar o seu Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

3) Adequacdo das demonstracées contabeis: as demonstracdes
contdbeis, de forma geral, mostram adequadamente a posi¢cdo financeira,
orcamentaria e patrimonial havida no exercicio, porquanto, segundo 0 exame
técnico, embora constatada inconsisténcias de natureza contabil, ndo afetam de
forma significativa a posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do exercicio em
andlise.

Sobre as inconsisténcias, convém salientar que no item 9 do Relatério
Técnico, foi apontada a seguinte impropriedade contabil:

RESTRIGAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL
9.1.1 Desvinculagdo de Receita da COSIP (FR 08), no montante de R$
2.835.732,66, em desacordo ao artigo 76-B do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n°
93/2016 (Doc. 02, Anexos da Instrucao).
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A divergéncia supramencionada deve ser alvo de recomendacédo, pois
embora represente apenas 0,32% das receitas arrecadadas (R$ 876.551.690,00) e
ndo comprometa sobremaneira a higidez das contas apresentadas pelo Municipio,
deve ser prontamente corrigida pela Unidade Gestora. Inclusive, porque o Municipio
ja foi alertado sobre fato de mesma natureza no Parecer Prévio n° 53/2018 (item
2.1.1), exarado nos autos do processo n° PCP 18/00185585.

4) Acbes e servicos publicos de saude: aplicacdo de 29,55% do
produto da arrecadacdo dos impostos em acdes e servicos publicos de salde,
superando o percentual minimo de 15% exigidos no art. 198 da Constituicdo Federal
c/c o art. 77, lll, do ADCT. Todavia, o Municipio de Balneario Camborii em 2018
reduziu seus gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior (32,45%). O Municipio tem

mantido média de 29,85% nos ultimos cinco exercicios, acima do minimo exigido.

5) Manutencdo e desenvolvimento do ensino: aplicagdo de 31,91%
das receitas resultantes dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino,
superando o minimo de 25% exigido no art. 212 da Constituicdo Federal. Todavia, o
Municipio de Balneario Camborii em 2018 reduziu seus gastos com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, em termos percentuais, quando comparado ao
exercicio anterior (33,80%). O patamar médio nos ultimos cinco exercicios foi de
32,19%.

6) Aplicacdo dos recursos do FUNDEB: aplicacdao de 98,88% dos
recursos oriundos do FUNDEB para remuneracao dos profissionais do magistério e
educacédo basica, superando o percentual minimo de 60% estabelecido no art. 60,

Xll, do ADCT e art. 22, da Lei n° 11.494/2007.
Com relacdo as despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo

Exercicio, o Municipio de Balneario Camborit ampliou sua aplicacdo, quando

comparado ao exercicio anterior (98,70%).
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7) Aplicacdo dos recursos do FUNDEB do exercicio: aplicacdo de
98,88% dos recursos oriundos do FUNDEB recebidos no exercicio de 2018 em
manutencao e desenvolvimento da educacdo basica, cumprindo o minimo de 95%
exigido pelo art. 21 da Lei n° 11.494/2007.

Com relacdo as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, 0
Municipio de Balneario Camborid ampliou sua aplicagcdo, quando comparado ao

exercicio anterior (98,73%).

8) Aplicacdo do saldo do exercicio anterior dos recursos do
FUNDEB: O Municipio utilizou no 1° trimestre, mediante a abertura de crédito
adicional, o saldo anterior dos recursos do FUNDEB, no valor de R$ 766.039,55,
cumprindo o estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007.

9) Despesas com pessoal do municipio: realizacdo de despesa total
com pessoal equivalente a 49,97% da Receita Corrente Liquida, cumprindo o limite
maximo de 60% fixado no art. 19, Ill, da Lei Complementar n° 101/2000, em

conformidade com o art. 169 da Constituicdo Federal.

Houve reducdo dos gastos com pessoal do Municipio de Balneario
Camborit quando comparado ao exercicio anterior (54,53%). O percentual apurado
em 2018 se mostra saudavel para as financas municipais, pois abaixo do limite de

alerta, o que permite ampliar investimentos.

10) Despesas com pessoal do Poder Executivo (LRF): realizacdo de
despesa total com pessoal no Poder Executivo equivalente a 48,20% da Receita
Corrente Liquida, cumprindo o limite maximo de 54% fixado no art. 20, I, b, da Lei

Complementar n° 101/2000.
Ocorreu reducdo dos gastos com pessoal do Poder Executivo quando

comparado ao exercicio anterior (52,82%).

11) Despesas com pessoal do Poder Legislativo (LRF): realizacédo de

despesa total com pessoal no Poder Legislativo equivalente a 1,78%% da Receita
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Corrente Liquida, cumprindo o limite maximo de 6% fixado no art. 20, lll, a, da Lei
Complementar n° 101/2000.
Houve uma sensivel evolucdo dos gastos com pessoal da Camara

guando comparado ao exercicio anterior (1,71%).

O resultado orcamentario-financeiro e o cumprimento limites legais de
despesas demonstram ter havido preocupacdo com a gestdo fiscal responsavel
preconizada pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Também foram observadas as determinacdes constitucionais relativas a aplicagédo

minima de recurso em saude e educacao.

111.3. RESULTADOS DA AVALIACAO DE PONTOS DE CONTROLE

Quanto ao cumprimento de normas legais que constituiram pontos de
controle das contas anuais de governo dos municipios em relacdo ao Exercicio de

2018, o Relatdrio Técnico salienta o seguinte:

1. Transparéncia da Gestao Publica

Com referéncia a Lei Complementar n° 131/2009, que alterou a Lei
Complementar n° 101/2000, determinando que a Unido, dos Estados e Municipios
devem disponibilizar, em tempo real, em meios eletrbnicos de acesso publico,
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, referentes
a receita e a despesa, no caso do Municipio de Balneario Camboril, todas essas
informacdes deveriam estar disponiveis desde o exercicio de 2013.

O exame da disponibilizacdo de informacfes pormenorizadas sobre a
execucado orcamentaria e financeira do Municipio consistiu na verificacdo, por
amostragem, da divulgacao dessas informagdes por meios eletronicos, constatando-
se que dos pontos de controle, o Municipio de Balneario Camborid cumpriu todos 0s

requisitos essenciais.

2. Conselhos municipais
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Quanto aos conselhos municipais, conforme indicado pelo Relatério
Técnico, a Resolucdo n. TC.020/2015, exige a remessa dos pareceres, juntamente

com a prestacdo de contas anual, dos seguintes conselhos obrigatérios:

a) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
previsto no art. 24, da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007;

b) Conselho Municipal de Saude, previsto no art. 1°, caput e 8 2° da Lei
Federal n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

¢) Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do Adolescente, previsto
no art. 88, inciso Il da Lei Federal n® 8.069, de 13 de junho de 1990;

d) Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso IV,
da Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993;

e) Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, previsto no art. 18 da Lei
Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

f) Conselho Municipal do ldoso, previsto no art. 6° da Lei Federal n® 8.842,
de 04 de janeiro de 1994.

O Relatério Técnico indica as normas legais a serem observadas pelos
entes municipais acerca dos conselhos, incluindo os relatérios e pareceres que
estes devem elaborar e apresentar aos 6rgdos competentes.

O corpo instrutivo apontou a auséncia dos pareceres dos Conselhos
Municipais da Saude (a restricdo ndo constou do item 9.3 - Restricdo de Ordem
Regulamentar - fl. 795, apesar de relatada no item 6.2 do Relatorio Técnico DGO n°
72/2019- fls. 778-781) e do Idoso, em desatendimento ao que dispde o art. 7°,

paragrafo Unico, incisos | e V da Instrugdo Normativa n. TC 0020/2015, cabendo
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ressalva e recomendacao as contas por configurar reiteragdo no descumprimento da
norma.

Em relacdo ao Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, apesar de constar a auséncia de remessa no item
9.2.2 das Restricdbes de Ordem Legal (fl. 795), referido Parecer foi considerado
encaminhado pelo corpo instrutivo, conforme andlise constante do item 6.1 do
Relatorio Técnico DGO n° 72/2019 (fls. 777-778). De fato, em consulta ao processo
eletrbnico percebe-se a remessa dos documentos correspondentes as fls. 418-
419/458-459.

Com relacdo aos demais Conselhos foram encaminhados os documentos
indicando aprovacédo das contas anuais. Todavia, sugere-se providéncias para que
0s pareceres contenham a nominata dos membros do Conselho, quais 6rgdos ou
entidades representam, quem participou da sessao de apreciacdo das contas, quais
0S motivos de eventuais auséncias, qual o resultado da votacdo, contenham a
assinatura de todos os membros presentes da sessdo, com identificacdo das

pessoas nas respectivas assinaturas, e a ata da sessao.
Ainda, quanto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente constatou-se que ndo foram anexados o Plano de Acédo e Plano de

Aplicacdo, cabendo recomendacéo.

3. Monitoramento de Politicas Publicas - Monitoramento de Metas do
Plano Nacional de Educacao - PNE

No exame das contas de governo de 2018 foi incluida avaliacéo relativa
ao Monitoramento de Metas do Plano Nacional de Educacao - PNE (Lei Federal n®
13.005/2014), que compdem objetivos de abrangéncia nacional e tem como
diretrizes a:

- Erradicacéo do analfabetismo;
- Universalizacao do atendimento escolar;

- Superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao
da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;
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- Melhoria da qualidade da educacéo;

- Formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores

morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
- Promocéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica,
- Promog&o humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

- Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto- PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

- Valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

- Promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

A partir dessas 10 diretrizes, o Plano Nacional de Educagédo estabeleceu
20 metas e 254 estratégias, com abrangéncia em todos o0s niveis de ensino e
esferas de governo, para serem atingidas em 10 anos. Entre as metas esta a Meta 1
- Universalizar, que pretendia:
a) até o final da vigéncia deste PNE, ampliar a oferta de educacao infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3
(trés) anos;
b) até o final de 2016, ofertar a educacgdo infantil na pré-escola para
100% das criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Esta meta foi objeto de monitoramento para a presente apreciacdo das

contas de gestéo, observando-se os seguintes resultados:

4.1. Atendimento da educacao infantil em Creche
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O atendimento da educacéo infantil em Creche abrange as criancas de
até 03 (trés) anos de idade. De acordo com o Plano Nacional de Educacéo, a Meta 1
prevé que os municipios devem “ampliar a oferta de Educaco Infantil em Creches
de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da
vigéncia deste PNE”, ou seja, até 2024.

O célculo da taxa de atendimento considera a populacéo na faixa etaria 0
a 3 anos de idade matriculadas em Creches dividida pela populacdo de 0 a 3 anos
estimada para o Municipio.

Foi constatado a taxa de atendimento de 48,70% em 2018. Esse
percentual ndo atende ao percentual minimo exigido pela Meta 1 do PNE, embora
tenha ocorrido acréscimo da taxa de atendimento em relagcdo a 2017, quando o

percentual era de 46,88%, cabendo recomendacdo ao Municipio.

4.2. Universalizacao da educacao infantil na pré-escola

Foi avaliada a taxa de atendimento na pré-escola no Municipio de
Balneario Camboriu (criancas de 4 a 5) conforme dados extraidos do site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, mais

especificamente, das Sinopses Estatisticas da Educac¢éo Bésica.

Os dados populacionais foram estimados e atualizados a partir de estudo
técnico realizado por auditores fiscais de controle externo da Diretoria de Atividades
Especiais (DAE) do TCE/SC.

O célculo considera o numero de criangas na faixa etaria de 4 a 5 anos de
idade matriculadas dividido pela populacdo de 4 e 5 anos de idade estimada para o
Municipio. O percentual obtido é confrontado com o percentual previsto no Plano
Nacional de Educacdo. A meta era universalizar a educacao infantil na pré-escola
até 2016.

Em relagdo ao Municipio de Balneario Camborit, para o Exercicio de
2018, foi constatada a Taxa de Atendimento de 72,20% de criancas de 4 a 5 anos de
idade que frequentaram a Pré-escola. O percentual ndo cumpre a Meta 1 do Plano

Nacional de Educacao, embora tenha ocorrido acréscimo da taxa de atendimento na
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Pré-escola no Municipio de Balneario Camboriit em relacdo a 2017, quando o
percentual era de 65,38%.

Neste aspecto, o senhor representante do Ministério Publico de Contas
opinou pela expedicdo de “recomendacdo ao Municipio para que efetue as
adequacdes necessarias ao cumprimento de todos os indicadores de educacgéo

avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas municipais”.

l1l.4. RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com o art. 51 da Lei Organica deste Tribunal e a Instrucéo
Normativa n° TC-020/2015, que estabelece critérios para organizacdo e
apresentacao da prestacdo de contas anual, normas relativas a remessa de dados,
informacBes e demonstrativos por meio eletrénico, deve acompanhar as contas o
relatorio do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo (art. 7°,
I), o qual contera diversas informacdes indicadas no Anexo |l da citada Instrugédo
Normativa (salvo as excepcionadas pela Portaria n® TC-0537/2018).

Constata-se que o Relatério apresentado (fls. 410-417) contém as
informacdes de carater obrigatorio, com excecdo das relacionadas as Providéncias
Adotadas pelo Poder Publico Municipal em Relagdo as Ressalvas e
Recomendacgbes do Tribunal de Contas Emitidas nos Pareceres Prévios Anteriores
(o relatério menciona, incorretamente, que nao havia ressalvas e/ou
recomendacgdes), embora tenha trazido informacbes a respeito das medidas
adotadas relativas as recomendacfes e providéncias solicitadas por este Tribunal
em outras espécies de processos.

Dessa forma, ndo houve a efetiva demonstracdo acerca das providéncias

em relacdo as contas de 2016 e 2017:

CONTAS DE 2016 (PCP - 17/00162699-
PARECER PREVIO N° 076/2017)

CONTAS DE 2017 (PCP- 18/00185585 —
PARECER PREVIO N° 53/2018)

6.1.1. Recomenda a Prefeitura Municipal de
Balneario  Cambori que, com o0
envolvimento e responsabilizagdo do
6rgdo de controle interno, adote
providéncias com vistas a prevenir a

2. Recomenda a Prefeitura Municipal de Balneario
Camborit, com fulcro no art. 90, § 2° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas
de Santa Catarina (Resolucdo n° TC-
06/2001), com o envolvimento e possivel
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ocorréncia de novas irregularidades da
mesma natureza das registradas nos itens
9.1.1 e 9.1.2, 9.2.1 e 9.2.2 do Relatério
DMU.

6.2. Recomenda ao Municipio de Balneario
Camborit que, apds o transito em julgado,
divulgue esta prestacdo de contas e o
respectivo parecer prévio, inclusive em
meios eletrdbnicos de acesso publico,
conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 -LRF.

6.3. Solicta a Egrégia Camara de
Vereadores que comunique a esta Corte de
Contas o resultado do julgamento das
presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar
(estadual)n. 202/2000, com a remessa de
copia do ato respectivo e da ata da sessao
de julgamento da Camara

responsabilizacdo do 6rgdo de  Controle
Interno, que doravante, adote providéncias,
sob pena de, em caso de eventual
descumprimento dos mandamentos legais
pertinentes, seja aplicada a san¢do administrativa
prevista no art. 70 da Lei Complementar (estadual)
n° 202/2000 (Lei Organica deste Tribunal), para:
2.1. Previna e corrigir as restricdes descritas nos
subitens 9.1.1, 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4 e 9.2.5 do
Relatorio Técnico n° 0568/2018:

2.1.1. Desvinculacdo de Receita de Custeio dos
Servigcos de lluminacdo Publica — COSIP (FR 08),
no montante de R$ 809.483,34, em desacordo ao
art. 76-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional
n°® 93/2016 (Documento 06 dos Anexos do
Relatorio Técnico);

2.1.2. Auséncia de encaminhamento do Parecer

do Conselho Municipal de Saude, em
desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo
Gnico, |, da Instrucdo Normativa n° TC-

020/2015(subitem 6.2 do Relatério Técnico);

2.1.3. Auséncia de encaminhamento do Parecer do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, em desatendimento ao que dispde o
art. 7°, paragrafo unico, Il, da Instrugdo Normativa
n°® TC-020/2015 (subitem 6.3 do Relatorio
Técnico);

2.1.4. Auséncia de encaminhamento do Parecer do
Conselho Municipal de Assisténcia Social em
desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo
Unico, Ill, da Instrucdo Normativa n° TC-
020/2015(subitem 6.4 do Relatério Técnico);

2.1.5. Auséncia de encaminhamento do Parecer do
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar em
desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo

Gnico, 1V, da Instrucdo Normativa n° TC-
020/2015(subitem 6.5 do Relatério Técnico);
2.1.6. Auséncia de encaminhamento do

Parecer do Conselho Municipal do Idoso em
desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo
Unico, V, da Instrugdo Normativa n° TC-
020/2015(subitem 6.6 do Relatério Técnico).

3. Recomenda a Prefeitura Municipal de Balneario
Camboril que:

3.1. adote as providéncias tendentes a garantir o
alcance das Metas 8, 13, 14, 15 e 19 pactuadas
para saude de Balneario Camboria, observados os
Planos de Saude: Nacional e Estadual, naquilo que
for de sua competéncia, e o Plano Municipal de
Saude, bem como respeitada a Pactuacdo
Interfederativa 2017-2021.

3.2. adote providéncias tendentes a garantir o
alcance da meta estabelecida para o atendimento
em creche, observado o disposto no Plano
Municipal de Educacéo e na parte final da Meta 1
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da Lei (federal)n® 13.005/2014 (Plano Nacional de
Educagdo — PNE).

3.3. garanta o atendimento integral na pré-
escola para criancas de 4 a 5 anos de
idade, em cumprimento ao art. 208, |, da
Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da
Lei (federal) n°13.005/2014 (Plano Nacional de
Educacédo — PNE).

3.4, formule os instrumentos de planejamento
e orcamento publico competentes - o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual
(LOA) — de maneira a assegurar a consignacao de
dotacBes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e com o Plano Municipal de
Educacdo (PME), a fim de viabilizar sua plena
execucao e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei
(federal) n° 13.005/2014 (Plano Nacional de
Educacédo — PNE).

3.5. observe 0 § 1° do art. 40 do Estatuto da
Cidade, a fim de que o0 seu planejamento
orcamentdario(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias, Lei Orcamentaria  Anual)
incorporem as diretrizes e as prioridades contidas
no Plano Diretor em vigor.

3.6. apos o transito em julgado, divulgue esta
Prestacdo de Contas e o respectivo Parecer
Prévio, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar(federal) n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

4. Solicita & Camara de Vereadores de Balneario
Camborit que comunique ao Tribunal de Contas o
resultado do julgamento das Contas Anuais em
guestdo, do Prefeito Municipal, conforme
prescreve o art.59 da Lei Complementar (estadual)
n® 202/2000, inclusive com a remessa do ato
respectivo e da ata da sessdo de julgamento da
Cémara.

N&o foram apresentadas informacfes especificas em relacdo a cada
recomendagao.

Sobre o Parecer dos Conselhos, o Municipio incorreu novamente no
descumprimento do dever de encaminhar os pareceres do Conselho Municipal de
Saude e do Idoso, situacdo que merece ser prontamente corrigida.

Em relacdo a recomendacéo de adotar providéncias tendentes a garantir
o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche e de garantir o

atendimento integral na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, embora
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tenha ocorrido acréscimo da taxa de atendimento no presente exercicio, 0s

percentuais ndo cumprem a Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

A inconsisténcia contabil quanto a desvinculacdo de Receita de Custeio

dos Servicos de lluminacdo Publica — COSIP, também deve ser prontamente

corrigida pela Unidade Gestora.

Cabe recomendacdo ao Municipio para que adote providéncias para

completa adequacdo do Relatorio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno

as exigéncias da Instrucdo Normativa n°® TC-020/2015, cujo descumprimento pode

ensejar a emissao de parecer pela rejeicdo das contas.

O guadro seguinte sintetiza o exame realizado nas contas referente ao

exercicio de 2018:

1) Adequacdo das demonstracdes contabeis

1. Adequacéo do Balanco Anual Consolidado e das
demais demonstracdes contabeis

Demonstra adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial, e as
inconsisténcias de natureza contabil, essas
nado afetam de forma significativa a posi¢cédo
financeira, orgamentaria e patrimonial do

exercicio.
2) Resultados Orcamentario e Financeiro Resultado Valor (R$)
2.1. Resultado Orcamentario Superavitario 4.371.434,25

2.2. Resultado Financeiro

Superavitario

178.695.178,29

3) Limites minimos (pisos)

Parametro Minimo

Resultado (%)

3.1. Aplicacéo total em Saude 15,00% 29,55%
3.2. Aplicacéo total em Ensino 25,00% 31,91%
3.3. FUNDEB -Aplicacdo nos profissionais do ensino 60,00% 98,88%
3.4. FUNDEB — Aplicac@o minima no exercicio 95,00% 98,88%
3.4. FUNDEB — Aplicacéo do saldo no 1° Trimestre 100,00% 100,00%

4) Limites maximos

Parametro Maximo

Resultado (%)

4.1. Despesas com pessoal do Municipio 60,00% 49,97%

4.2. Despesas com pessoal do Poder Executivo 54,00% 48,20%

4.3. Despesas com pessoal do Poder Legislativo 6,00% 1,78%

6) Transparéncia Fiscal Resultado

Lei Complementar n° 131/2009 e Decreto n° cumoriu

7.185/2010 P

7) Relatério do Orgdo Central do Sistema de Resultado
Controle Interno ]

Apresentacdo de Relatério do Orgdo Central do Instrucio Normativa ne Cumpriu

Sistema de Controle Interno em conformidade com a
Instrucdo Normativa n® 020/2015

020/2015

parcialmente
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Por fim, cumpre dizer que o senhor Procurador do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas (Parecer n® MPC/DRR/3387/2019 - fls. 812-833), expressa
manifestacdo por recomendar a Camara Municipal de Vereadores de Balneario
Camboriu a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito, relativas ao exercicio de
2018, com determinagdo ao Chefe do Poder Executivo daquele Municipio para que
promova a remessa do balan¢o anual dentro dos prazos regulamentares (item 9.2.1,
da conclusdo do relatério n° 72/2019); a deliberacdo do Conselho de
acompanhamento do FUNDEB, nos termos do art. 27, paragrafo Unico da Lei federal
n. 11.494/2007, acompanhe as contas prestadas pelo Prefeito Municipal. E, ainda,
pela recomendacdo para que efetue as adequacdes necessarias ao
cumprimento de todos os indicadores de educacao avaliados no presente

exercicio quanto as politicas publicas municipais.

O senhor representante do Ministério Publico de Contas também opinou
para que o Tribunal Pleno faca determinagfes as Diretorias técnicas competentes
deste Tribunal para instauracdo de processos de controle externo (processos
apartados) para apuracéo de responsabilidades sobre os pontos restritivos indicados
no Relatério Técnico: remessa intempestiva do balanco anual (item 9.2.1 da
conclusao do Relatério n°. 72/2019); auséncia de remessa do Parecer do Conselho
do Fundeb (item 9.2.2 da conclusédo do Relatério n°® 72/2019); auséncia de remessa
dos pareceres dos Conselhos Municipais da Saude e do Idoso, em desatendimento
ao que dispbe o art. 7°, paragrafo unico, incisos I, V da Instrugcdo Normativa n. TC
0020/2015; impropriedades relacionadas a questao do plano diretor, tendo em vista
gue o Municipio ndo possui plano diretor revisado, em dissonancia ao art. 40, § 3°,
da Lei n. 10.257/01; e desvinculacao de receita da COSIP, em desacordo ao art. 76-
B do ADCT (item 9.1.1 da conclusédo do Relatério n° 72/2019). Recomenda, ainda,
gue promova o retorno da analise das deficiéncias do controle interno na apreciacao
das contas prestadas por Prefeitos, bem como que volte a apreciar a

problematica relacionada a cada Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Ainda opinou pela imediata comunica¢do ao Ministério Publico Estadual,
em razdo da possivel omissao dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle da aplicacao dos Recursos do FUNDEB e das
impropriedades relacionadas a questao do plano diretor.

No que se refere ao atraso na remessa das contas verifica-se que o
atraso foi de 62 dias, sendo necesséario promover ressalva e recomendacgédo, para
gue o Chefe do Poder Executivo passe a realizar o cumprimento da norma nas
futuras remessas das contas.

Em relacao a possivel omissao dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle da aplicacao dos Recursos do FUNDEB,
observa-se que o referido Parecer acompanhou as contas prestadas pelo
Prefeito, conforme documentos juntados as fls. 418-419/458-459.

Com referéncia a sugestdo do MPJTC de determinacdo para que a
Diretoria de Controle dos Municipios promova o retorno da analise das deficiéncias
do controle interno e da questao da previsao e aplicagdo dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente na apreciacdo das contas prestadas por
Prefeitos, bem como formacdo de autos apartados com vistas ao exame das
restricbes descritas no Relatério Técnico, entendo que o0s assuntos devem ser
tratados de forma abrangente, envolvendo exame da situagdo de todos os
municipios, em procedimento especifico de controle externo, se for o caso, conforme

encaminhamento feito por este Conselheiro a Presidéncia deste Tribunal.

IV. VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocédo da

seguinte deliberacéo:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
nesta data, em Sessdo Ordinaria, com fulcro no artigo 31 da Constituicdo Federal,

no artigo 113 da Constituicdo do Estado e nos artigos 1° e 50 da Lei Complementar
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n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério Técnico e a
Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado,
no exercicio do controle externo que lhe € atribuido pela Constituicdo, a emisséo de

Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido
em relacdo as contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, seus resultados
consolidados para o ente, e conformagcdo as normas constitucionais, legais e

regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesas

estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

[l - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo sdo constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demais
demonstracdes técnicas de natureza contdbil de todos os oOrgdos e entidades
vinculados ao Orgamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do
Poder Legislativo, em cumprimento aos artigos 113, 81°, e 59, |, da Constituicao
Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e os Demonstrativos das Variacdes Patrimoniais, até onde o exame pode
ser realizado para emissao do parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de
contabilidade publica e, de forma geral, expressam os resultados da gestdo
orcamentéria, financeira e patrimonial e representam adequadamente a posicdo

financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2018;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados

as contas apresentadas, nao se vinculando a indicios, suspeitas ou suposi¢oes;
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VI - Considerando que € da competéncia exclusiva da Camara Municipal,
conforme o art. 113 da Constituicdo Estadual, o julgamento das contas de governo

prestadas anualmente pelo Prefeito;

VII - Considerando que a apreciacao das contas e a emisséo do parecer
prévio ndo envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos
0s atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas

de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracéo
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do Municipio, bem como
agueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com os artigos 58, paragrafo Unico, 59, Il, e 113 da Constituicdo

Estadual;

IX — Considerando o Relatério Técnico n°® 72/2019, da Diretoria de Contas

de Governo;

X - Considerando a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, mediante o Parecer MPC/DRR/3387/2019;

1. Emite parecer recomendando a Camara Municipal de Balneario
Camborii a APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2018 prestadas pelo
senhor Fabricio José Sétiro de Oliveira, Prefeito Municipal de Balneario Camboriu

naquele Exercicio, com as seguintes ressalvas e recomendacdes:

1.1.Ressalvas:
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1.1.1. atraso na entrega da prestacao de contas, em descumprimento ao
prazo estabelecido no artigo 51 da Lei Complementar n°® 202/2000 e no artigo 7° da
Instrucdo Normativa n° TC - 20/2015 para a remessa da Prestacdo de Contas do

Prefeito ao Tribunal de Contas;
1.1.2. descumprimento reiterado no dever de remeter os pareceres dos

Conselhos Municipais da Saude e do Idoso, em desatendimento ao que dispde o art.

7°, paragrafo unico, incisos | e V da Instrucdo Normativa n. TC 0020/2015.

1.2. Recomendacoes:

1.2.1. atente para a observancia do prazo estabelecido no artigo 51 da
Lei Complementar n°® 202/2000 e no artigo 7° da Instrugdo Normativa n°® TC -

20/2015 para a remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito ao Tribunal de Contas;
1.2.2. adote providéncias para a correta contabilizacdo da

Desvinculacdo de Receita de Custeio dos Servigcos de lluminacdo Publica — COSIP
(FR 08), de acordo com o artigo 76-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n° 93/2016 (Doc. 02 - Anexo da

Instrucao);
1.2.3. remeta juntamente com as contas os pareceres dos Conselhos

Municipais da Saude e do Idoso, em cumprimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo

anico, incisos | e V da Instrucdo Normativa n. TC 0020/2015;
1.2.4. adote providéncias para que os pareceres dos Conselhos

Municipais (art. 7°, inciso Il, e paragrafo Unico, da Instrucdo Normativa n° TC-
020/2015) contenham a nominata dos membros do Conselho, quais 6rgaos ou
entidades representam, quem participou da sessao de apreciacdo das contas, quais
0S motivos de eventuais auséncias, qual o resultado da votacdo, contenham a
assinatura de todos os membros presentes da sessdo, com identificacdo das

pessoas nas respectivas assinaturas, e a ata da sessao;
1.2.5. adote providéncias para a remessa dos Planos de Acéo e de

Aplicacdo, no tocante ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente;
1.2.6. adote providéncias para completa adequacdo do Relatério do

Orgao Central do Sistema de Controle Interno as exigéncias da Instrucio Normativa
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n°® TC-020/2015, cujo descumprimento pode ensejar a emissdo de parecer pela

rejeicdo das contas;
1.2.7. adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta

estabelecida para o atendimento em creche, observado o disposto no Plano
Municipal de Educagéo e na parte final da Meta 1 da Lei Federal n°® 13.005/2014
(Plano Nacional de Educacao — PNE);

1.2.8. adote medidas visando garantir o atendimento na pré-escola para
criancas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, |, da Constituicao

Federal, e a parte inicial da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo;

2. Solicita a egrégia Camara de Vereadores de Balneario Camboril que
comunique a esta Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes contas
anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000,
com a remessa de coOpia do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da

Camara.

3. Determina dar ciéncia do Parecer Prévio e do Relatdorio Técnico n°
DGO-72/2019 ao senhor Fabricio José Satiro de Oliveira, a Camara Municipal de

Balneario Camboriu e a Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu.

Florianopolis, 16 de setembro de 2019.

LUIZ ROBERTO HERBST
CONSELHEIRO RELATOR
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