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Recurso Tributario n° 353/2022

Relator: Conselheiro Charles Douglas Corréa

Recorrente: SAFFIRA PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA

Voto de desempate: Conselheiro Presidente Francisco de Paula Ferreira Junior

RELATORIO

1. Por uma questido de economia processual, adoto, na integra, o relatério exarado
pelo limo. Conselheiro Relator Charles Douglas Corréa.

VOTO

1. A questdo de fundo é o direito a imunidade quanto a incidéncia do ITBI conforme
previsto no |, do §2° do art. 156 da Constituicdo Federal:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou
direitos decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locagédo de bens imoéveis ou arrendamento mercantil;

2. Em sede infraconstitucional, os art. 36 e 37 do CTN disciplinam e dao mais
detalhes sobre a aplicagdo da norma constitucional:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto néo incide sobre a
transmisséo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporagdo ao patrimbnio de pessoa juridica em
pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporagéo ou da fusdo de uma pessoa juridica por outra
ou com outra.

Paragrafo unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos alienantes,
dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo, em decorréncia da
sua desincorporag¢do do patriménio da pessoa juridica a que foram conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locagao de propriedade
imobiliaria ou a cessao de direitos relativos a sua aquisi¢do.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
quando mais de 50% (cinqlienta por cento) da receita operacional da pessoa juridica
adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqlientes a
aquisi¢cao, decorrer de transagcées mencionadas neste artigo.
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§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apos a aquisi¢do, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-& a preponderancia referida no
paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da
aquisigcao.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a devido o imposto,
nos termos da lei vigente a data da aquisi¢édo, sobre o valor do bem ou direito nessa
data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissao de bens ou direitos, quando
realizada em conjunto com a da totalidade do patriménio da pessoa juridica
alienante.

3. No Municipio de Balneario Camboriu, o inciso lll, do art. 3° da Lei Municipal
859/1989, considerando a norma constitucional e a norma infraconstitucional, determina:

Art. 3° O Imposto ndo incide sobre a transmissdo de bens imoéveis ou direitos a eles
relativos quando:

(..)

Ill - Efetuada para a sua incorporagdo ao patrimbnio de pessoa juridica em
realizacdo de capital;

IV - Decorrentes de fuséo, incorpora¢do ou extingdo de pessoa juridica.

IV - Decorrentes de fusao, incorporagéo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica;

V - Efetuada para a desincorporagédo dos bens ou direitos anteriormente transmitidos
ao patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital, quando estes bens

reverterem aos mesmos alienantes;

4. Esse tema ganhou novos entendimentos quando do julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal (em repercussdo geral), no Recurso Extraordinario 796.376. O
julgamento estabeleceu como tese que: “A imunidade em relagéo ITBI, prevista no inciso |
do § 2° do art. 156 da Constituicdo Federal, ndo alcanga o valor dos bens que exceder o
limite do capital social a ser integralizado.”

5. Da inteligéncia dessa tese firmada, é possivel haver pelo menos duas
interpretacdes. Uma delas mais restritiva, relacionada ao caso concreto que levou a tese.
Nesse caso, a imunidade prevista ndo se aplicaria quando a parcela do valor dos imoveis
incorporados ao patriménio da pessoa juridica caso fossem destinados a outro objeto que
nao a integralizagdo do capital subscrito, como a formacgao de capital de reserva. Ou segja,
deveria haver uma clara divisdo de objetos, parte do valor dos imoveis incorporados
deveria ser destinado a integralizagado de capital subscrito (essa parte seria beneficiada
pela imunidade) e, outra parte do valor destinada a outro objeto (esta parte ndo sendo
beneficiaria da imunidade). Nessa interpretacdo, da qual me filio, para fruicdo da
imunidade, independe o valor declarado pelos iméveis, pois eles serdo incorporados ao
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capital social de forma integral. Essa interpretacdo se baseia nas seguintes afirmacdes
estabelecidas no voto:

“Revelaria interpretacdo extensiva a exegese que pretendesse albergar, sob o manto
da imunidade, os imoéveis incorporados ao patriménio da pessoa juridica que
ndo fossem destinados a integralizagao do capital subscrito, e sim a outro
objetivo - como, no caso presente, em que se destina o valor excedente a formagdo
de reserva de capital.”

“Por outro lado, nada impede que os sécios ou os acionistas contribuam com
quantia superior ao montante por eles subscrito, e que o contrato social
preveja que essa parcela sera classificada como reserva de capital. Essa
convengao se insere na autonomia de vontade dos subscritores.”

“Ainda que o preceito constitucional em aprecgo tenha por finalidade incentivar a livre
iniciativa, estimular o empreendedorismo, promover a capitalizaggdgo e o
desenvolvimento das empresas, ndo chega ao ponto de imunizar imével cuja
destinagao escapa da finalidade da norma.”

6. Uma segunda interpretacdo da tese, mais extensiva, e baseada apenas na tese
sintética, seria que a mesma se aplica de forma geral e indiscriminada sempre que o valor
dos bens incorporados ao capital social for maior que o valor definido como capital
subscrito, independente de haver um segundo objeto de destinagcdo desse capital
sobressalente.

7. Essa interpretagcao, a meu ver, ndo deveria prosperar, pois a tese 796 do STF, nédo
poderia ser utilizada de maneira indiscriminada, mas deveria ser aplicada apenas em
casos analogos ao caso concreto julgado. Além disso, é aceito pela legislagdo societaria a
utilizacdo do valor historico de bens para fins de integralizagdo do imével ao capital social
da empresa.

8. Entretanto, essa ultima, foi aparentemente a interpretacdo adotada pela
administragao publica quando da edi¢cado da Instrugdo normativa 003/2021, pois a mesma
transcreve simplesmente a tese firmada sem fazer qualquer tipo de ressalva em seu texto,
conforme segue:

“Art. 3° Independente se proviséria ou definitiva, a emissdo de Certidao de Nao
Incidéncia de ITBI a que se refere esta instrugdo fica condicionada ao recolhimento
do ITBI relacionado ao valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado, se houver.”
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9. Por fim, restaria a questdo se esse conselho teria suas decisbes atreladas ao
entendimento dado pela instrucdo normativa. Apos ampla discussdo dos membros do
conselho, construiu-se o entendimento que o conselho ndo esta atrelado a Instrugao
Normativa n° 003/2021.

10. Assim, por todo o exposto no presente voto, entendo que o objeto recursal deve
ser atendido e, desta forma, voto por CONHECER E DAR PROVIMENTO ao recurso
tributario nos termos do voto divergente do ilustrissimo Conselheiro Daniel Brose
Herzmann.

E como voto.
Balneario Camboriu, 14 de marco de 2023.
_assinado_digitalmente_por_

Francisco de Paula Ferreira Junior
Conselheiro Presidente
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