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Recurso Tributario n.° 369/2023

Processo Administrativo: Protocolo Eletrénico n.° 3.856/2023
Recorrente: Fernando Anténio Braga da Siqueira Junior
VOTO DIVERGENTE

Conselheira Relatora: Mayra Danieli Dolzan

RELATORIO

1. Por razbes de economia processual, adoto o relatério do ilustre relator Conselheiro
Daniel Brose Herzmann.

VOTO

2. A analise do mérito do presente recurso trata da aplicagéo da aliquota de 2%, conforme
estabelecido no artigo 8°, inciso Il da Lei n°® 859/1989, bem como sobre a cesséo de
direitos prevista no artigo 156, inciso |l da Constituicdo Federal.

3. A Constituigdo Federal estabelece aos municipios a competéncia para instituir o ITBI
sobre a “transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cesséo de direitos a sua aquisigao” (artigo 156, II).

4. O Cdbdigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 35, determina as hipoteses de
incidéncia do ITBI, incluindo a transmissdo da propriedade ou do dominio util de bens
imoveis, a transmissao de direitos reais sobre imoveis, exceto os direitos reais de
garantia, e a cessao de direitos relativos as transmissdes mencionadas nos incisos | e .

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens iméveis e
de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens iméveis
por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos
reais de garantia;

lll - a cessdo de direitos relativos as transmissées referidas nos incisos | e II”. (grifo

Nosso)

5. O entendimento sobre a incidéncia do ITBI na cessao de direitos a sua aquisicédo foi
discutido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos Embargos de Declaragdo do ARE
1.294.969, Tema de Repercussado Geral n° 1.124. O Ministro Dias Toffoli acolheu os
embargos de declaracdo reconhecendo a existéncia de matéria constitucional. Vejamos
resumidamente:
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Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo Municipio de Sdo Paulo contra
acorddo do Tribunal Pleno assim ementado: “EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI. FATO
GERADOR. COBRANGCA DO TRIBUTO SOBRE CESSAO DE DIREITOS.
IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DA TRANSFERENCIA EFETIVA DA PROPRIEDADE
IMOBILIARIA  MEDIANTE REGISTRO EM CARTORIO. PRECEDENTES.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. ERRO
MATERIAL. INOCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS.”

Muito embora eu tenha acompanhado o Relator no julgamento do meérito, inclusive
quanto a reafirmagao de jurisprudéncia, analisando melhor a presente controvérsia, julgo
ser o caso de divergir de Sua Exceléncia para reconhecer a existéncia de matéria
constitucional o de repercussao geral, na medida em que ndo ha jurisprudéncia firmada

na Corte sobre a especifica hipétese da parte final do inciso Il do art. 156 da Constituicao
Federal, isto é, sobre a hipotese relativa a “cesséo de direitos a sua aquisicéo”

(...)

No acdérdao ora embargado, o Tribunal Pleno estabeleceu que essa conclusado estaria
em sintonia com o entendimento do STF de que “o fato gerador do imposto sobre
transmissao inter vivos de bens iméveis (ITBI) somente ocorre com a transferéncia
efetiva da propriedade imobiliaria, que se da mediante o competente registro” (grifo
nosso). O que se nota €& que, nos precedentes indicados como formadores da
jurisprudéncia a ser reafirmada, foram replicados julgados nos quais se firmou a
inconstitucionalidade da cobranga do ITBI sobre compromisso de compra e venda de
imével ou promessa de cessao de direitos.

(...)

No presente caso, contudo, como bem insiste 0 Municipio de S&o Paulo, ndo se discute
a cobranca do ITBI sobre compromisso de compra e venda de imdvel (ou sobre
promessa de cessao de direitos), mas sim a cesséo de direitos relativos ao compromisso
de compra e venda do bem imoével.

(...)

Ha, nesse dispositivo constitucional, trés hipoteses para a cobranca da exagao, as duas
primeiras relacionadas com a palavra transmissao e a ultima — na qual se enquadraria o
presente feito — com o verbete cessao.

(...)

Outrossim, considero que a tese fixada (“O fato gerador do imposto sobre transmissao
inter vivos de bens imoveis (ITBI) somente ocorre com a efetiva transferéncia da
propriedade imobiliaria, que se da mediante o registro”, ndo abrange a hipotese discutida
nos autos, que versa sobre cessao de direitos. (grifo nosso)

6. No caso em questdo, discutia-se a cobranca do ITBI sobre a cessdo de direitos
relativos ao compromisso de compra e venda do bem imdvel. O Tribunal Pleno
estabeleceu que a cobranga do ITBI somente ocorre com a transferéncia efetiva da
propriedade imobiliaria, que se da mediante o registro em cartdrio.

7. De acordo com o Cédigo Civil, tanto a transferéncia da propriedade quanto a cessao de
direitos reais sobre imdveis s6 se concretizam por meio do registro no Cartério de
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Registro de Imoveis. Portanto, a tese firmada pelo STF de que o fato gerador do ITBI
ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobiliaria se aplica as transmissdées de
propriedade, mas ndo abrange a cessao de direitos.

8. A legislacdo municipal, através da Lei 859/1989 prevé o alcance da incidéncia do ITBI
nas seguintes mutagdes patrimoniais.

“Art. 2°. A incidéncia do Imposto, alcanga as seguintes mutagbes patrimoniais:
XIX - qualquer ato judicial ou extrajudicial inter-vivos ndo especificado neste Artigo, que
importe ou se resolva em transmisséo, a titulo oneroso, de bens imdveis por natureza ou
acessao fisica, ou de direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia;

§ 2° - Equipara-se ao contrato de compra e venda, para efeitos fiscais:

lll - a transacdo em que seja reconhecido direito, que implique transmisséo de imével ou
de direitos a ele relativos.” (grifo nosso)

9. No que tange a aplicagdo de aliquota de 2%, temos o artigo 8°, inciso lll da Lei
859/1989:

“Art. 8°. O Imposto sera calculado, aplicando-se sobre o valor estabelecido como base
de célculo, as seguintes aliquotas:

(...)

lll - 2% (dois por cento) na primeira transmissdo de unidade autbnoma decorrente de
incorporagao imobiliaria, desde que requerida a expedi¢cao da guia de ITBI em prazo nao
superior a 90 (noventa) dias contados:

a) da data do registro da instituigho do condominio e abertura da matricula
individualizada do imével; ou

b) do prazo final estabelecido no primeiro contrato de compra e venda para fins de sua
quitagdo, se este se der por ultimo, considerando-se datado o documento particular,
inequivocamente, na forma do §3° do art. 8°, ndo sendo considerados aditivos de prazo
ao contrato original,

...y

10. O termo transmissdo, previsto no dispositivo supracitado, entende que este ato
compreende nao apenas as transferéncias de propriedade, mas também “a cessado de
direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e II”, visto que os trés casos de
incidéncia do ITBI, quais sejam: transmissdo de bens imodveis; transmissdo de direitos
reais sobre imodveis; e a cessdo de direitos a sua aquisicdo - sdo tratados como
transmissao.

11. Da analise das matriculas juntadas pelo recorrente, se verifica a averbagcdo de
contrato particular de promessa de compra e venda de unidade autbnoma condominial,
firmado entre Construtora e Incorporadora J.A.Russi Ltda e Edson Bittencourt Goethel,
com financiamento imobiliario direto pela alienante e outras avencas datado de
01/10/2018 e, com aditivo contratual particular datado de 17/11/2021 (M_126.065, R-32,
33 e 34, em 13/01/2022).
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12. Observa-se também a averbagao de cessao de direitos sobre contrato particular de
compra e venda de bem imével datado de 22/10/2021, com 1° aditivo contratual firmado
em 04/01/2022 e 2° aditivo contratual firmado em 10/02/2022, onde figuram como
cedentes Edson Bittencourt Goethel e sua esposa e como cessionarios Fernando Antonio
Braga da Siqueira Jr. e sua esposa (M_126.065, R-35, 36 e 37, em 25/03/2022).

13. Importante destacar que as averbacdes acima mencionadas se encontram
devidamente registradas pelo 1° Rl BC, produzindo desta forma efeitos “erga omnes”, ou
seja, possui efeito vinculante e continuam em vigor.

14. Portanto, no caso especifico, a cessao de direitos realizada por meio do registro da
cessdo de direitos na matricula do imével configura o fato gerador para a incidéncia do
ITBI, sendo aplicavel a aliquota estabelecida pela legislagdo municipal.

15. Ante todo exposto ndo ha duvidas que a data do primeiro ato de transmisséo sob a
hipotese de incidéncia do ITBI ocorreu em 25/03/2022, com o registro da averbagao de
cessao de direitos sobre contrato particular de compra e venda de bem imovel pelo 1° RI.

16. Deste modo, com o devido respeito, divirjo do llustre relator Conselheiro Daniel Brose
Herzmann e VOTO no sentido de conhecer e NEGAR PROVIMENTO, mantendo
inalterada a Decisdo Administrativa n. 0121/2023/GSFA.

E o voto.

Balneario Camboriu(SC), 10 de julho de 2023.

Mayra Danieli Dolzan
Conselheira Suplente

Balneario Camboriu — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 - Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7047

Assinado por 1 pessoa: MAYRA DANIELI DOLZAN

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/23BD-5AD4-B099-089F e informe o cédigo 23BD-5AD4-B099-089F

=



