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ESTADO DE SANTA CATARINA e (
SECRETARIA DA FAZENDA ,‘ " BALNEARIQ
CONSELHO DE CONTRIBUINTES "9 CAMBOR'U

Recurso Tributario n.° 369/2023

Processo Administrativo: Protocolo Eletrénico n.° 3.856/2023
Recorrente: Fernando Antbnio Braga da Siqueira Junior
Relator: Conselheiro Daniel Brose Herzmann

RELATORIO

1. Trata-se de recurso tributario interposto em face da Decisdao Administrativa n.°
121/2023/GSFA, que indeferiu o pedido formulado pelo ora Recorrente, para efeito de

manter o langamento do ITBI com a aliquota de 3%.

2. Sustenta o Recorrente, em suas razdes recursais (despacho 29), que teria direito a
aliquota de 2% prevista no art. 8°, lll, da Lei Municipal n.° 859/1991, por se tratar da primeira
transmissao dos imdveis, ja que os demais atos previstos nas respectivas matriculas nao

configuram ato de transmisséo.

3. E o relatorio.
VOTO
4. O recurso é tempestivo, eis que protocolado em 20/03/2023, ou seja, dentro do prazo

de 20 (vinte) dias previsto no art. 59 do Codigo Tributario Municipal.

5. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso, passando a

analisa-lo no mérito.

6. Objetivamente, a solugdo da questao posta sob andlise reside na interpretagcédo do
art. 8°, 1ll, da Lei Municipal n.° 859/1991, segundo o qual o ITBI deve ser apurado a partir
da aliquota de 2% “na primeira transmissdo de unidade autébnoma decorrente de
incorporagao imobiliaria, desde que requerida a expedigao da guia de ITBI em prazo nao
superior a 90 (noventa) dias contados: a) da data do registro da instituicdo do condominio

e abertura da matricula individualizada do imoével”.
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7. Para tanto, resta concluir se a operacdo de compra e venda a ser praticada pelo

Recorrente em relagédo aos imdéveis matriculados junto ao 1° ORI sob os n.°s 132.883,
133.034 e 133.041 constitui (ou ndo) a primeira transmissao destes, e, consequentemente,
se algum dos atos até entdo averbados nas referidas matriculas (AV-1 e AV-2) ja

configuraram o que a lei intitula primeira transmisséo.

8. Penso que razdo assiste ao Recorrente. Explica-se:

9. O art. 156, Il, da Constituicao Federal dispde que o ITBI incide sobre trés categorias
de transmissdes, quais sejam a transmissdo de bens imoveis, a transmissdo de direitos

reais sobre imdveis e a cessao de direitos a sua aquisigao.

10.  Com efeito, por mais que a transmissao do direito de propriedade sobre determinado
imovel esteja enquadrada na categoria de transmiss&o de direitos reais sobre imoveis (dado
que, a luz do art. 1.225 do Cdédigo Civil, a propriedade constitui direito real), & certo que a
Constituicao Federal quis dar énfase a essa hipotese, destacando-a das transmissdes dos
demais direitos reais, justamente por se tratar da operagdo mais ampla, que, em termos

praticos, € a unica de que resulta a transmissdo do bem em sua plenitude.

11.  Nessa perspectiva, me valendo da técnica de interpretacéo sistematica, e, portanto,
examinando a Lei Municipal n.° 859/1991 como uma norma inserida no ordenamento
juridico de forma coerente e compativel com os preceitos constitucionais, tenho que a
expressao “transmissao de unidade autbnoma” contida no seu art. 8° |Ill, guarda
correspondéncia com o termo “transmissdo de bens imoéveis” contido no art. 156, Il, da

Constituicao Federal.

12.  Ou seja, quando o legislador previu, na norma municipal, que aplicar-se-ia a aliquota
de 2% para a primeira transmissao de unidade autbnoma, quis ele fazer referéncia a unica
hipbétese de transmisséo que implica a transferéncia do proprio bem, e n&o apenas de algum
outro direito real mais restrito. Do contrario, constaria do texto da lei a expressao “primeira

transmissao de direito real sobre unidade autbnoma”, o que nio é o caso.

13.  Portanto, tendo o legislador sido mais especifico, ndo ha como ampliar o sentido
empregado pelo dispositivo sob exame para efeito de enquadrar no conceito de

“transmissdo de unidade autbnoma” algum outro direito real cuja transmisséo,
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diferentemente da propriedade, ndo implica a transferéncia do imovel propriamente dito,

mas apenas de alguns dos poderes a ele inerentes.

14. E o caso do direito real de promitente comprador (art. 1.225, VII, do Cédigo Civil),
que, nos termos dos arts. 1.417 e 1.418 do Cddigo Civil, confere ao seu titular o poder de
usar e explorar o bem, assim como a prerrogativa de adquiri-lo em momento futuro (ou
melhor, adquirir a sua propriedade), podendo, para tanto, exigir a outorga de escritura de
compra e venda ou a adjudicagao do bem.

15.  Nada obstante, por ndo resultar na transferéncia de todos os poderes inerentes ao
imovel (usar, gozar, dispor e reaver), o que somente ocorre com a transmissdo da
propriedade, os atos de instituicdo do direito real de promitente comprador e de cessao
deste direito, ainda que averbados junto ao registro imobiliario, ndo podem ser equiparados

a transmissao da unidade autbnoma.

16.  Tanto é que, no caso concreto, apesar de os referidos atos terem sido averbados no
registro imobiliario, a propriedade dos respectivos imoOveis permanece em nome da
incorporadora, que figura como vendedora na operagao de compra e venda que constitui o

fato gerador dos langamentos cuja aliquota se discute neste recurso.

17.  Assim, ndo ha duvidas de que a operacdo de compra e venda entabulada entre o
Recorrente e a incorporadora (atual proprietaria do imével) constitui a primeira transmissao
das unidades autdnomas em questao, motivo pelo qual deve ser aplicada, na apuracédo do
ITBI incidente sobre tais transmissdes, a aliquota de 2% prevista no art. 8°, lll, da Lei
Municipal n.° 859/1991.

18. Registro, por fim, que o Recorrente preenche os requisitos relativos a aliquota
reduzida também sob o aspecto temporal, visto que as matriculas em questdo foram
abertas no dia 19/12/2022 e a expedi¢cdo da guia foi requerida em 13/01/2023, ou seja,

[{pee i)

dentro do prazo de 90 dias previsto na alinea “a” do dispositivo em tela.

19. Diante do exposto, voto por conhecer do recurso e dar-lhe provimento, para efeito
de que seja aplicada, no langamento do IBTI em questao, a aliquota de 2% prevista no art.
8°, lll, da Lei Municipal n.° 859/1991.
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E como voto.

Balneario Camboriu, 27 de junho de 2023.

Daniel Brose Herzmann
Conselheiro Titular
Relator
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