MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU VAV, PREFEITURA
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SECRETARIA DA FAZENDA e LNEARIO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES ‘ei_if CAMBORIU

Recurso Tributario n°® 403/2023
Processo administrativo eletronico n° 17.245/2023

Recorrente: 4A ADMINISTRADORA DE BENS LTDA

Relator; Conselheira Giovana Débora Stoll
1. RELATORIO:

1.1. Trata-se de pedido recursal contra o teor da decisdo de primeira instancia administrativa n°

0362 proferida na data de 15/06/2023.

1.2. A recorrente, por intermédio de seu socio ingressa com pedido em 14/02/2023 para obter a nao
incidéncia do ITBI nos moldes do artigo 156, § 2°, I da Constituicdo Federal e artigo 36 do CTN.
Tendo como objeto do pedido os iméveis matriculados sob os n° 93505, 93545, 93546 e 93550

todos do Edificio Residencial Dell Valle, localizados na rua: 1800 n° 59, nesta cidade.

1.3. No intuito de obter a benesse legal, a recorrente junta ao pedido inicial comprovante de
inscricdo na Receita Federal, contrato social registrado em 01/02/2023 na JUCEPAR e as certiddes
de inteiro teor das matriculas dos iméveis situados nesta cidade, onde mediante a clausula 6*
comprova-se que apenas o socio ARTUR CEZAR VIGILATO subscreve e integraliza esses

imoveis naquele ato em realizacdo de capital social da empresa.

1.4. Para tanto visando a concretizacdo do ato registral na Junta Comercial, quantificaram os bens

imdveis elegendo o valor contabil declarado para a Receita Federal.

1.5. A recorrente por meio do despacho 1 - SGA DEPE, datado de 15/02/2023 ficou cientificada da
necessidade de complementacdo de documentos. Entretanto, apenas em 14/06/2023 — através do
despacho n° 4 é que a mesma veio a juntar todos os documentos, de modo, a possibilitar a analise do

pedido.

1.6. Com o processo devidamente instruido, a Autoridade Administrativa de primeira instancia em

15/06/2023, ap6s andlise, se manifesta pelo deferimento do pedido nos seguintes termos:

“...Por todo exposto, considerando a legislacdo afeta a matéria aqui em questdo, especialmente o
Tema 796 do STF (RE 796.376/SC), bem como os documentos que instruem o presente processo,
DEFIRO o direito a Nao Incidéncia Provisoria de ITBI até o limite do capital social integralizado
para a transferéncia dos imoveis matriculados sob n°® 93505, 93545, 93546 e 93550, todos
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registrados no 1° RI de Balneario Camborit/SC, de propriedade dos sécios ANA ROSALIE
TRAMUIJAS VIGILATO CPF n.° 856.179.979-04 e ARTUR CEZAR VIGILATO - CPF n.°
308.485.559-53, para integralizacdo no capital social em favor da Pessoa Juridica de 4A
ADMINISTRADORA DE BENS LTDA. — CNPJ sob o n.® 49.424.497/0001-64.

Ressalta-se, por oportuno, que nesse primeiro momento apenas o mérito relacionado a Nao
Incidéncia de ITBI pleiteada, e seu alcance (nos termos do tema 796 do STF), é que estd sendo
definido por meio desta decisdo, de modo que a analise da base de calculo dos bens imoveis
propriamente dita, isto €, o valor venal correspondente aos imoveis integralizados, sera
atribuida/homologada oportunamente pelo Fisco, com a consequente verificacdo se ha valor
excedente a recolher, o qual ndo é alcangado pela norma constitucional de imunidade, momento em
que sera oportunizado o contraditério e ampla defesa a respeito do lancamento referente ao valor
dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado.”

1.7. Entdo, a recorrente mediante o teor da decisdao de primeira instancia administrativa optou por

interpor o presente recurso para submeter a este Colegiado a reanalise do pedido.
1.8. A recorrente alega, em detido suma, na pega recursal os seguintes pontos:

“(...) Em suma, vé-se que os iméveis foram transferidos ao patrim6nio da empresa recorrente com a
finalidade de integralizar o seu capital social subscrito, ndo incidindo o ITBI na operacdo, uma vez
que: a) a base de célculo do ITBI é o valor de transacao do imével, na forma do Tema 1.113 do
STJ; b) os bens iméveis foram integralizados na pessoa juridica pelo valor de transacdo, declarado
pelo contribuinte, que goza de presuncdo de boa fé que é condizente com o valor de mercado, e
somente pode ser afastado mediante regular instauracdo de processo administrativo préprio por
parte do Municipio; c) a imunidade do ITBI ndo alcanca o valor dos bens que exceder o capital
social a ser integralizado, isto é, a diferenca entre o valor do capital social e o valor histérico dos
bens integralizados, na forma do Tema 796 do STF; d) no caso em mesa a integralizacdo é total, ndo
havendo reserva de capital, de modo que nao ha imposto a ser lancado e cobrado.”

1.9. A recorrente argumenta que os termos da IN n° 003/2021 exarada pelo Secretario da Fazenda e
em especial, quanto a condi¢dao de que a emissdo da certidao provisoria somente sera expedida apds

o pagamento do valor de ITBI excedente sobre o limite do capital social a ser integralizado,

“consiste em obrigacdo confiscatoria do fisco em detrimento do contribuinte, que vai contra o
que determina a lei e os precedentes expostos, outrossim, vai de encontro com a propria

competéncia e funcdo da instrucdao normativa.”

1.10. A recorrente, ainda inovando no pedido a segunda instancia, pede subsidiariamente a
aplicacdo da aliquota maxima de ITBI, a qual seria 2%, sob o seguinte argumento: “A Constituicao

Federal de 1988 nao dispos sobre a aliquota maxima do ITBI, de modo que a Resolucao do Senado
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N° 99/1981 fora recepcionada pela Constituicao Federal como Lei Complementar, com base no

art. 146, inciso II, da CF.

Sendo assim, pontua-se que a aliquota maxima do ITBI é de 2% (dois por cento), na forma da

Resolucdo do Senado N° 99/1981 e da CF/88.”

1.11. Ao final, vem a recorrente pedir: “(...) o reexame da DECISAO ADMINISTRATIVA
0362/2023/GSFA, (...) a fim de que seja emitida a certiddao definitiva de ndo incidéncia do ITBI
referente aos imdveis (...), em razdo da integralizacdo dos referidos bens ao seu patriménio em

realizacdo de capital social subscrito, independentemente de qualquer recolhimento prévio;”

E, “(...) subsidiariamente, requer seja emitida a certiddo provisoria de ndo integralizacao do ITBI
referente aos imoéveis (...), em razdao da integralizacdo dos referidos bens ao patrim6nio em
realizacao de capital subscrito, a fim de que seja analisada a preponderancia de que trata o art. 37, §
2°, do CTN e art. 3% § 2° inciso II, da Lei Municipal n° 859/1989, independentemente de qualquer

recolhimento prévio.”

1.12. Assim consistem os fatos juridicos levantados e submetidos a analise desta instancia

administrativa.
1.13. Este é o breve relatorio.

2. VOTO:

2.1. Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que ha tempestividade na interposicdo do
recurso, passo a conhecer do mesmo e a analisar as questdes de direito, face ao teor da matéria

trazida ao conhecimento deste 6rgdo colegiado.

2.2. A insurgéncia orbita em torno da ndo incidéncia do ITBI sobre imdveis integralizados pelos
socios na realizacdo de capital social em empresa familiar. Ocorre que, a recorrente declarou para
fins de realizacdo desse capital o custo de aquisicao dos bens, ou seja, valores idénticos aos
mencionados na IRPF dos socios. Para tanto, a recorrente almeja, a ndo incidéncia do ITBI sobre a
totalidade do valor dos imoveis, sem que haja, a incidéncia de ITBI sobre quaisquer outros valores
excedentes, a titulo de base de calculo, principalmente, que a Autoridade Tributaria, atenha-se

aqueles valores informados no IRPF dos sécios.
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2.3. Todavia, o Fisco Municipal ao aplicar as leis e entendimentos jurisprudenciais existentes sobre
a matéria, entende que, a ndo incidéncia restringe-se ao valor subscrito e integralizado, ou seja, ao
valor contabil dos bens integralizados e que, face a concretizagdo do fato gerador, a base de calculo

do ITBI é o valor de mercado dos bens iméveis abatido o valor integralizado desses iméveis.

2.4. Quanto ao objeto social ndo ha 6bice num primeiro momento a obtencdo da ndo incidéncia de
ITBI, como muito bem observado na decisdo de primeira instancia administrativa. Razdo pela qual,

obviamente, ndo ha insurgéncia sobre essa questao.

2.5. Assim, delimitada a matéria divergente e, em analise ao contrato social apresentado pela
recorrente, observo que a integralizacdo de capital faz-se por intermédio de varios imoveis, dentre
eles, 01 (um) apartamento e 03 (trés) vagas de garagem. Esses bens imdveis foram valorados pelo
custo contabil, deste modo, temos: quanto ao apartamento n° 301, o custo de aquisicio em R$
642.655,84 (seiscentos e quarenta e dois mil e seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e quatro
centavos) e o custo de aquisicdo em R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - para cada uma das vagas de

garagem individualmente.

2.6. Destacamos que, 02 (dois) socios da empresa recorrente, conforme se depreende do registro

ptiblico datado de 24/10/2022 efetivaram escritura piiblica de compra e venda desses iméveis em

data de 11/12/2018 e, que replicaram no contrato social o valor do negdcio juridico consignado

naquele primeiro documento publico.

2.7. Os socios no intuito de evitarem o pagamento do ganho de capital para fins de apuracao do
IRPJ optaram por declarar o valor contabil dos imoveis. Porém, as disposicOes legais do artigo 23,
da Lei Federal n° 9.249/95 aplicam-se apenas no ambito do 6rgdo federal, no caso, a Receita
Federal. De modo que, para o Fisco Municipal e para fins de apuracdo do valor de mercado dos
imdveis, ou seja, da base de célculo do ITBI, essa disposicao de lei federal ndo é aceita. Ha que se
mencionar, inclusive que os impostos (Imposto de Renda e ITBI) possuem hipotese de incidéncia,

fato gerador e base de calculo diferentes.

2.7.1. Os sécios da empresa quando da operacdo de compra e venda, ou seja, em 11/12/2018
recolheram o ITBI sobre valores superiores aos declarados no contrato social, sendo: a base de
calculo do ITBI para o apartamento a quantia de R$ 1.167.200,00 (um milhdo e cento e sessenta e

sete mil e duzentos reais) e, para as vagas de garagens, a base de célculo individualizada em R$
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97.600,00 (noventa e sete mil e seiscentos reais). Tendo assim, a recorrente plena ciéncia de que a

base de calculo (valor venal) ja naquela ocasido era superior ao consignado na declaracao de IRPF.

2.8. A Recorrente, entretanto, em suas razoes recursais, pretende ampliar a analise também para a
base de cdlculo e sua definicdo. Todavia, deixo de adentrar nesta questdo, haja vista que, a decisao
de primeira instancia administrativa esclarece que: “(...) Ressalta-se, por oportuno, que nesse
primeiro momento apenas o mérito relacionado a Nao Incidéncia de ITBI pleiteada, e seu
alcance (nos termos do Tema 796 do STF), é que esta sendo definido por meio desta decisao,
de modo que a analise da base de calculo dos bens propriamente dita, isto é, o valor venal
correspondente aos iméveis integralizados, sera atribuida ou homologada oportunamente pelo

Fisco, (...)”. - grifei

2.9. Até esse momento processual, a analise deve se restringir ao alcance da ndo incidéncia do ITBI,
- se esse alcance engloba a totalidade do valor dos bens integralizados ou ndo - com base no artigo
156, § 2°, inciso I da CF e replicado no artigo 3°, III da Lei Municipal n°® 859/1989. Mesmo porque,
a Recorrente ainda ndo apresentou a DTBI, isto é, ndo subscreveu a declaragcdo do valor dos bens
para efeito de apuracdo desse imposto. Alids, adentrar na questdo da base de calculo mostra-se

inoportuna, pois se esta buscando através deste recurso a extensao da nao incidéncia do ITBI.

2.10. O valor venal dos bens incorporados ao patrimonio da recorrente excede ao montante
integralizado e a interpretacdo restritiva do texto constitucional ao encargo do STF em voto
proferido junto ao Recurso Extraordinario n° 796.376/SC, o qual fixou a tese 796 de Repercussao

Geral, assim manifesta-se:

“Ainda que o preceito constitucional em apreco tenha por finalidade incentivar a livre iniciativa,
estimular o empreendedorismo, promover a capitalizacdo e o desenvolvimento das empresas, nao
chega ao ponto de imunizar imdvel cuja destinacdo escapa da finalidade da norma.

(...)

Assim, nao cabe conferir interpretacdo extensiva a imunidade do ITBI, de modo a alcancgar o
excesso entre o valor do imodvel incorporado e o limite do capital social a ser integralizado.”
(n/destaque)

2.11. A fim de dirimir questdes interpretativas, o Municipio de Balnedrio Camboriti, regulou o
procedimento acerca da ndo incidéncia do ITBI prevista no artigo 156, § 2°, inciso I da Constituicao
Federal através da edicdo da Instru¢do Normativa n® 003/2021, a qual por forga do artigo 1° assim

dispos: “A imunidade em relacdo ao Imposto de Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI), prevista no
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artigo 156, § 2°, inciso I, da Constituicao Federal, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o

limite do capital social a ser integralizado.” e, ainda, em seu artigo 3° disp0s:

“Independentemente se provisoria ou definitiva, a emissdo da Certidao de Ndo Incidéncia de ITBI a

que se refere a instrucdo fica condicionada ao recolhimento do ITBI relacionado ao valor dos

bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado, se houver.” (destacamos)

2.12. Lembramos que as instru¢oes normativas sao disposi¢oes que visam disciplinar a execugdo da
lei e amplamente adotados pelos 6rgaos publicos. Ademais, a recorrente, no meu entender tem
preclusao acerca de insurgir-se contra a IN n° 003/2021 nesse momeneto; posto que, qualquer
discordancia sobre a mesma deveria ter sido apresentada logo apds a ciéncia do despacho n° 1, com

data de 15/02/2023.

2.12.1. No presente caso, como esclarecido no texto da IN n° 003/2021, a mesma tem a finalidade
disciplinar o procedimento adotado para os pedidos de ndo incidéncia de ITBI e, ainda em
consonancia com o Tema 796. Portanto, com plena eficacia, mesmo porque ndo tem o cunho de lei

ordindria, por exemplo, mas sim, uniformizar procedimentos.

2.13. O Tribunal de Justica de Santa Catarina tem enfrentado a questdo sob anélise e para tanto,

citamos algumas dessas decisoes:

2.13.1. “TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. POSTULADA IMUNIDADE TRIBUTARIA DE
ITBI. ORDEM DENEGADA. ARGUICAO DE JULGAMENTO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. PLEITO
INICIAL ANALISADO NOS LIMITES NA PECA EXORDIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA NO CASO CONCRETO. PREFACIAL AFASTADA. AVENTADA NULIDADE DA
DECISAO ADMINISTRATIVA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO. INSUBSISTENCIA. CASO
DEVIDAMENTE ANALISADO PELO FISCO COM A INDICAGCAO DOS MOTIVOS DE FATO E DE
DIREITO QUE ENSEJARAM O AFASTAMENTO DA INTEGRAL IMUNIDADE TRIBUTARIA. TESE

AFASTADA. ITBI. POSTULADA A INCIDENCIA DE IMUNIDADE EM RELACAO AO VALOR
INTEGRAL DOS BENS. INVIABILIDADE. VALOR VENAL DOS IMOVEIS SUPERIOR AO DO

CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. BENEFICIO QUE ALCANCA APENAS O LIMITE DO
CAPITAL DE FATO INTEGRALIZADO. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL (TEMA N. 796). ILEGALIDADE NAO EVIDENCIADA.
O STF, ao julgar o TEMA n. 796, decidiu, que “A imunidade em relacdo ao ITBI, prevista no inciso I do § 2° do
art. 156 da Constituicdo Federal, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado” (RE n. 796376, rel. Min. Marco Aurélio, relator p/acérddo: Alexandre de Morais, Tribunal Pleno, j.
05.08.2020). SENTENCA DENEGATORIA DA ORDEM MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJSC,
Apelacdo n. 5003806-30-2019.8.24.007, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Francisco José Rodrigues
de Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 23-02-2021.).” (n/destaque)

2.13.2. Outros julgados do TJSC:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ITBI. PRETENDIDO
RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE A TOTALIDADE DO IMOVEL
TRANSFERIDO PARA INCORPORACAO DE CAPITAL SOCIAL, NOS TERMOS DO ART. 156, § 2°, I,
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DA CONSTITUICAO FEDERAL. LIMINAR INDEFERIDA. VALOR VENAL DO BEM SUPERIOR AO
MONTANTE INTEGRALIZADO. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DO TRIBUTO SOBRE O
EXCEDENTE. TEMA 796 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DECISAO ADMINISTRATIVA EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA. AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO
DIREITO. INDEFERIMENTO DA LIMINAR MANTIDO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 5017503-08-2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Vera Lucia
Ferreira Copetti, Quarta Cadmara de Direito Ptblico, j. 07-10-2021.” (n/destaque)

2.13.3. "MANDADO DE SEGURANCA. LANGAMENTO DE ITBI. TRANSMISSAO DE BENS PARA
REALIZAGAO DE CAPITAL SOCIAL. PRETENSAO DE ESTENDER A IMUNIDADE DO ART. 156, § 2°,
I, DA CF/1988, AO VALOR DOS BENS EXCEDENTE AO DO CAPITAL SOCIAL. DESCABIMENTO.
PONTO PACIFICADO PELO STF NO JULGAMENTO DO TEMA 796 DE REPERCUSSAO GERAL.

1. A Constituicdo de 1988 imunizou a integralizag¢do do capital por meio de bens iméveis, ndo incidindo o ITBI
sobre o valor do bem dado em pagamento do capital subscrito pelo sécio ou acionista da pessoa juridica (art. 156,

8§ 2°).

2. A norma ndo imuniza qualquer incorporacdo de bens ou direitos ao patriménio da pessoa juridica, mas
exclusivamente o pagamento, em bens ou direitos, que o sécio faz para integralizacao do capital social
subscrito. Portanto, sobre a diferenca do valor dos bens imoéveis que superar o capital subscrito a ser
integralizado, incidira a tributacdo pelo ITBI.

3. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. Tema 796, fixada a seguinte tese de repercussao geral: 'A
imunidade em relacdo ao ITBI, prevista no inciso I do § 2° do art. 156 da Constituicao Federal, ndo alcanca o
valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado™ (RE n. 796376, rel. Min. Marco Aurélio,
rel. para o acérddao Min. Alexandre de Moraes, DJe 25-08-2020).

"[...] RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO." (AC N. 0306156-73.2014.8.24.0008, REL. DES. JORGE
LUIZ DE BORBA, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO, J. 27-4-2021)” - (TJSC, Apelacio n.
0305179-13.2016.8.24.0008, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Paulo Henrique Moritz Martins da
Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. 30-11-2021).” (destacamos)

2.13.4. “AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ITBI
IMUNIDADE TRIBUTARIA TOTAL NA INTEGRALIZACAO DE BENS AO CAPITAL SOCIAL DA
EMPRESA. INVIABILIDADE. TEMA N. 796 DO STF. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A
IMPORTANCIA DO BEM QUE EXCEDE AO CAPITAL SOCIAL. BASE DE CALCULO ESCORREITA.
VALOR CONSTANTE NA MATRICULA DO IMOVEL SUPERIOR AO DA INTEGRALIZACAO.
EXACAO DEVIDA. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.” (In, Agravo de Instrumento N°
5045062-66.2022.8.24.0000, REL. Des. CID GOULART, 2% Camara de Direito Ptblico, j. 14-02-2023).”

2.14. A titulo de ilustracao, citamos o acérddao no RT 352/2022 proferido por este ilustre Conselho

de Contribuintes:

“ITBI — IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS — CERTIDAO DE NAO INCIDENCIA
PROVISORIA DE ITBI — VALOR INTEGRALIZADO NO CAPITAL SOCIAL — IMOVEL TOTALMENTE
INTEGRALIZADO AO CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA SEM RESERVA DE CAPITAL - UTILIZACAO
DO VALOR HISTORICO — INTERPRETACAO DADA AO RE 796/STF CONFORME IN 003/2021 —
VALOR VENAL DO BEM INCORPORADO MAIOR QUE O VALOR DO CAPITAL SUBSCRITO -
INCIDENCIA DE IMPOSTO SOBRE DIFERENCA - RECURSO TRIBUTARIO CONHECIDO E
NEGADO PROVIMENTO.” (In, Conselho Municipal de Contribuintes de BC, Rel. Cons. Marcelo Azevedo dos
Santos. Julgado em: 14/02/2023).

2.15. A legislacdo do Municipio de Balneario Camborit prevé expressamente que a emissao de
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certiddo - seja provisoria ou definitiva - de ndo incidéncia de ITBI fica “condicionada ao

recolhimento do ITBI relacionado ao valor dos bens que exceder o limite do capital social a
ser integralizado.” Portanto, ha legislacdo delimitando a forma de apuragdo do ITBI nos casos em
que o contribuinte almeja a ndo incidéncia de ITBI dentro das hipoteses citadas na CF. Alias, tal
legislacdo vai ao encontro das decisdes judiciais.

2.16. Destaca-se que num segundo momento, o processo é encaminhado ao érgdo fiscalizador para
a verificacdo do valor declarado para fins de ITBI pela recorrente, e se este valor for compativel
com o valor de mercado do im6vel ndo ha que se falar em arbitramento da base de calculo pelo

Fisco Municipal.

2.17. A decisdo administrativa de primeira instancia esclarece a situacao acima ao contribuinte
quando menciona que: “(...) Na hipotese do item “b” — apresentacdo espontanea da DTBI, o feito
sera remetido ao Departamento de Fiscalizacao Fazendaria para determinacdo da base de calculo

nos termos da Lei e lancamento do valor excedente para recolhimento, se houver.”

2.18. Atentar-se-a também ao fato juridico que deu ensejo ao Tema 796/STF, o qual refere-se a

integralizacdo de capital social com reserva de capital, ou seja, aquele fato juridico ndo possui
semelhanca com o caso em apreco. Deste modo, entendo que, ampliar extensivamente os efeitos da

ndo incidéncia do ITBI para as situacoes de integralizacdo de capital (sem reserva de capital) ndo

esta contemplada na decisdo judicial que originou o Tema 796.

2.18.1. Destaca-se que o assunto em comento ja foi levado a conhecimento do Supremo Tribunal

Federal, que assim proferiu manifestacao:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMAGAO.
APLICACAO INDEVIDA DA TESE FIRMADA NO TEMA 796-RG. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA. RECURSO DE AGRAVO DESPROVIDO. 1. No Tema
796-RG, fixou-se a seguinte tese: “A imunidade em relacdo ITBI, prevista no inciso I do § 2° do art.
156 da Constituicao Federal, ndo alcanga o valor dos bens que exceder o limite do capital social a
ser integralizado.”. 2. Decisao reclamada que nao nega a imunidade limitada conforme decisao
da CORTE, mas afirma a regularidade da base de calculo fixada sobre o valor venal do imovel
atribuido pelo Municipio. Objeto da decisdao reclamada que ndo se identifica com o fundamento de
fato do Tema 796-RG. 3. Fixacdo do valor venal do bem imével é atribuicdo especifica da
municipalidade, permitida eventual revisdo judicial pela parte interessada. Auséncia de
teratologia da decisdo que, de forma geral, aceita a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo para o lancamento do tributo, independentemente da existéncia de parcela
imune que nado ensejara lancamento e recolhimento do tributo. 4. Recurso de Agravo a que se

Balneario Camboriu — Rua Dinamarca, 320 — Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000
http://controladoria.balneariocamboriu.sc.gov.br/conselho_contribuinte

Assinado por 1 pessoa: GIOVANA DEBORA STOLL

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/9389-841E-9620-6651 e informe o c6digo 9389-841E-9620-6651

=



MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU A

b

PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA coren (
SECRETARIA DA FAZENDA _q = LNEARIO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES _f CAMBORIU

nega provimento.” (Rcl 57836 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 27/03/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-04-2023 PUBLIC 04-
04-2023) — destacamos

Ainda no voto do julgado — ementa acima reproduzida -, o Ministro Alexandre de Morais esclarece
a sua interpretacdo acerca da fixacdo da base de calculo referida no julgado que culminou com o

Tema 796/STF, conforme citamos:

“Em termos objetivos, a discussao havida no mandado de seguranca é a fixacao da base de calculo
do _tributo, analisando a legalidade da tributacao da transmissao de bens pelo valor venal
fixado pelo Municipio e nao pelo valor declarado pelos interessados no negocio juridico para a
integralizacdo do capital da pessoa juridica. Ndo se trata de discussdo estrita a respeito da
imunidade constitucional, mas sim da interpretacdo infraconstitucional do disposto no art. 23, da

Lei 9.249/1995. Em relacdo ao ponto, o 6rgdo jurisdicional reclamado, em andlise da aspecto fatico
da demanda, concluiu que embora a atribuicdao do valor de incorporacdo caiba aos sdcios e conste

do contrato social, a transferéncia de patriménio que agregue bens e direitos e exceda o valor do
acréscimo do capital social, ndo esta acobertado pela regra da ndo incidéncia do ITBI do art. 156, §

2° 1. da Constituicdo Federal tendo em vista que cabe ao Fisco Municipal calcular o ITBI sobre o

valor venal dos iméveis transmitidos, dentro da sua competéncia tributaria. Ha, portanto, uma
questdo legal prévia e autonoma em relacao a matéria objeto do precedente vinculante, que é
a fixacao da base de calculo do ITBI, com base no art. 38 do Cédigo Tributario Nacional.
Nestes casos, quando em jogo a fixacao da base de calculo pelo valor venal de bem imoével por
ato administrativo do Municipio, rejeitando-se a tributacao com base no valor declarado pelo
contribuinte, ha evidente afastamento da matéria discutida em relacdo a imunidade especifica
fixada no art. 156, § 2° 1, da Constituicao Federal, pois a fixacdo da base de calculo antecede

logicamente a imunidade quanto ao tributo incidente, considerando sua limitacdo conforme a
tese fixada. Em termos finais, a decisdo administrativa, cuja eficacia fora mantida pelo acérdao da

apelacao no mandado de seguranca, aplicou em concreto a tese fixada no Tema 796 da Repercussao
Geral, pois limitou a tributacdo pelo ITBI ao valor integralizado no capital social de pessoa juridi-
ca, lancando o tributo somente sobre a parcela sobejante. E a fixacdo desta parcela sobejante é que
origina e limita a andlise da legalidade do lancamento. Tal circunstancia afasta a discussdao na
origem do objeto do Tema 796, pois a decisdo reclamada ndo estd negando a imunidade limitada
conforme decisdo da CORTE, mas a regularidade da base de calculo fixada sobre o valor venal do
imével. Ndo ha, portanto, aderéncia ao paradigma indicado. De outra parte, além de ndo se observar
exata aderéncia da questdao debatida na origem com o Tema 796, também se conclui, do cotejo do
decisum reclamado com a tese de repercussdo geral fixada, e respeitado o ambito cognitivo deste
instrumental, a ndo existéncia de teratologia no ato judicial que se alega afrontar o precedente deste
TRIBUNAL. Como salientado, em momento algum a decisao reclamada negou a imunidade sobre o
valor utilizado para a integralizacao do capital social. Apenas reconheceu que o valor da
transmissdo imobilidria como um todo deve corresponder ao valor venal do bem, lancando-se o
tributo somente ao que exceda o declarado para a integralizacdo do capital social, de acordo com o
ato administrativo. Sendo a fixacdo do valor venal do bem imdvel atribuicdo especifica da
municipalidade, permitida eventual revisdo judicial pela parte interessada, ndo se mostra
teratologica a decisdo que, de forma geral, aceita a presuncdo de legitimidade do ato administrativo
para o lancamento do tributo, independentemente da existéncia de parcela imune que ndo ensejara
lancamento e recolhimento do tributo. Desta forma, a decisdo que reconhece que o ato
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administrativo questionado respeita a imunidade constitucional conforme o precedente vinculante
ndo caracterizando interpretacdo teratologica do precedente. Ressalto, ainda, que reclamacao
constitucional ndo € instrumento processual vocacionado a producdo de provas com vistas a apurar
se houve ou ndo irregularidade no valor declarado no imoével, com o objetivo de se abster do
pagamento da tributacdo incidente.” - destacamos.

2.19. No tocante a alegacdo da aliquota maxima de 2%, também entendo pela preclusdo. Ademais,
os dispositivos do Senado Federal e da CF, assim como do CTM mencionados pela recorrente em
sua defesa ndo podem ser aplicados ao presente caso. Notadamente porque, com a promulgacdo da
CF/88, o ITBI deixou a esfera de competéncia dos Estados para integrar o arcabouco tributario dos
Municipios (art. 156, inciso II/CF). Desta feita, esclarecemos que o CTM deste Municipio data de
1973, obviamente, anterior a CF/88; razdo pela qual, a lei que instituiu o ITBI neste Municipio € a
Lei n° 859/1989, a qual disciplina as aliquotas e a reducdo das mesmas dentro das peculiaridades
descritas naquele ordenamento, dentre outras disposicOes inerentes a esse imposto, mais
especificamente em seu artigo 8°. Ademais, a questdo levantada pela recorrente acerca da
constitucionalidade das leis municipais, em especial, do limite maximo da aliquota do ITBI, deve
obrigatoriamente ser apreciada pelo Poder Judiciario.

2.20. Analisando o pedido, os fatos juridicos, a legislacao federal e municipal, bem como, o
entendimento jurisprudencial entendo que o alcance da ndo incidéncia do ITBI na integralizacao de
bens dos socios para a realizagdo de capital social se restringe ao valor declarado no instrumento
societario devendo o recorrente apresentar espontaneamente a DTBI para a apuracao do valor real
de mercado dos bens integralizados e também, de eventual diferenca de ITBI, se houver.

2.21. Deste modo, manifesto voto no sentido de CONHECER DO RECURSO, contudo, NEGAR-

LHE PROVIMENTO, de forma a manter-se na integra a decisdo de primeira instancia
administrativa n° 0362/2023.

Balneario Camborit, 04 de dezembro de 2023.

Giovana Débora Stoll
Conselheira relatora
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