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DECLARAGAO DE VOTO

1. Em primeiro lugar, registro que estou de acordo com a conclusao final obtida pelo
Conselheiro Relator em seu voto, bem como com o fundamento segundo o qual a
restituicdo do imposto pago € devida porque nao concretizado o fato gerador do crédito cujo

pagamento foi efetuado.

2. Portanto, minha conclusdo quanto ao objeto do presente caso concreto também é

pelo provimento do recurso.

3. Contudo, divirjo, com todo o respeito, de parte do fundamento exposto pelo Relator
em seu voto, mais especificamente quando afirma n&o incidir o ITBI sobre a operagao
consistente na cessao dos direitos de promitente comprador, por forca da deciséo proferida
em 05/11/2004 no procedimento de Suscitagao de Duvida n.° 005.04.007930-3.

4. Por mais que tal discussdo nao influencie o julgamento do presente recurso, uma
vez que o seu objeto esta relacionado a uma operagéo de compra e venda (e ndo de cessao
de direitos), tal ressalva se faz necessaria porque eventual declaragao deste Conselho pela
nao incidéncia do imposto sobre a cessao de direitos poderia ser, futuramente, mal

interpretada ou utilizada como tese de defesa em caso de fiscalizacado do referido ato.
5. Eis as razbes do meu entendimento:

6. Em primeiro lugar, tem-se que a conclusao obtida pela magistrada na sentenga em
questao, sobretudo quanto aos precedentes jurisprudenciais nela colacionados, aponta
para a impossibilidade de exigéncia de recolhimento de ITBI em fungdo do registro de
contrato de promessa de compra e venda, situacédo esta que, efetivamente, ndo constitui

hipétese de incidéncia do imposto.
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7. Referido ato, por consistir em mera instituicdo do direito real de promitente

comprador (art. 1.225, VII, do Cédigo Civil), sem implicar a sua transmissao, ndo configura

hipétese de incidéncia do ITBI.

8. A conclusdo da magistrada, entretanto, tem sido, a partir de interpretacao
sobejamente extensiva (e inapropriada, na minha visao), utilizada como fundamento para
dispensar o recolhimento do imposto quando da pratica de ato distinto, por ela nao
abrangido, denominado “Cessé&o de Direitos”, qual seja aquele por meio do qual se efetiva
a transmissdo do direito de promitente comprador anteriormente instituido mediante

registro.

9. Com efeito, é sabido que o ITBI incide, nos termos do artigo 156, Il, da Constituicao
Federal, sobre a “transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoéveis, exceto os de
garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢ao”. Do preceito constitucional se extrai
que nao apenas a transmisséo do imovel propriamente dito (direito de propriedade) constitui
hipétese de incidéncia do ITBI, mas também a transmissao dos demais direitos reais sobre

imodveis (exceto os de garantia), assim como a cessao de direitos relativos a sua aquisig¢ao.

10. E o caso, inequivocamente, do direito real do promitente comprador, cuja
aquisicaol/instituicdo se da, nos termos do art. 1.417 do Cdodigo Civil, mediante registro da
promessa de compra e venda, celebrada por instrumento publico ou particular, junto ao

Cartério de Registro de Imoveis.

11. Logo, tratando-se de direito real devidamente instituido (promessa de compra e
venda registrada no Cartorio de Registro de Imoveis), indubitavel que a sua
transmissao/cessdao onerosa, mediante registro do titulo translativo (instrumento
particular/publico de cessao de direitos de promessa de compra e venda) na Serventia
Imobiliaria, constitui fato gerador do ITBI, nos exatos termos do artigo 156, Il, da
Constituicao Federal.

12. Ressalte-se, por fim, que as decisdes proferidas em sede de duvida, que ndo gozam
do mencionado “carater normativo” (inexiste dispositivo legal que lhe confira tal status)
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devem ser interpretadas com a necessaria cautela, evitando-se interpretacdes e aplicagcbes

precipitadas em outros casos concretos.

13. Assim, tendo em vista que, no caso concreto, a operagao registrada no R.3 das
matriculas envolvidas configura, nos termos das razdes suprarreferidas, fato gerador do
ITBI, fica registrada a presente ressalva, a fim de que eventual decisdo deste Conselho pelo
provimento do recurso ndo possa ser utilizada como tese de defesa em caso de futuro
procedimento de fiscalizacdo com o intuito de examinar a incidéncia do imposto sobre

aquele ato.

14. Diante do exposto, por fundamento parcialmente diverso, acompanho o voto

proferido pelo llustre Relator, para efeito de conhecer e dar provimento ao recurso.

E como voto.

Balneario Camboriu, 12 de dezembro de 2023.

= i 7‘

Daniel Brose Herzmann
Conselheiro Titular
Redator da Declaracao de Voto
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