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Recorrente: BIANCA CASAGRANDE KREUSCHER HOFFMANN
RELATORIO E INTENGAO DE VOTO

Relatora: Conselheira Mayra D. Dolzan

RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto pelo representante/preposto da contribuinte acima identi-
ficada, Sr. Jean Michel Ponciano, contra a Decisdo Administrativa n® 0760/2023/DEAT,
proferida em 15/06/2023 nos autos do pedido — Protocolo n® 27.317/2023, a qual indeferiu
pedido de baixa dos débitos de Taxa de Licenga e Localizagao (TLL), Taxa de alvara Sani-
tario (TAS) e Imposto sobre Servigo Autdnomo (ISSQN) exercicio 2023, langados no Cédi-
go Unico 1612900 - Inscricdo Municipal 198789.

2. O Processo em questéao, foi protocolado pelo Sr. Jean em 13/04/2023, tendo como ob-
jetivo inicial “a inscricdo de auténomo da biomédica BIANCA CASAGRANDE KREUS-
CHER HOFFMANN junto a secretaria da fazenda do municipio de Balneario Camboriu’”.
Apresentando para tanto, além de requerimento, “documentos do autbnomo e do endere-
¢co comercial onde ira prestar seus servigos”.

3. Analisado do pedido, foram emitidas as taxas e impostos pertinentes (TLL, TAS e ISS).

4. Apods questionamento quanto a base de calculo do tributo e possibilidade da existéncia
e cobranga de mais de um alvara no mesmo local (endereco), esclarecidos pelo municipio
através do Despacho 9, a parte solicitou, em 03/05/2023 “(...) o cancelamento desta solici-
tacdo de inscricdo de autébnomo da biomédica BIANCA CASAGRANDE KREUSCHER
HOFFMANN junto a secretaria da fazenda do municipio de Balneario Camboriu, bem co-
mo a baixa das taxas encaminhadas acima.”.

5. Apés analise, o Departamento de Arrecadagao e Tributos proferiu em 15/06/2023, atra-
vés do Despacho 23, a Decisdo Administrativa n® 0760/2023/DEAT. Vejamos:

“(...).

A contribuinte encontra-se cadastrada na Inscrigdo Municipal n® 198789 e com inicio de
atividades no Municipio de Balneario Camborit no dia 20/03/2023.

(...)

A alegacéo de inatividade da empresa ndo é suficiente para extinguir a obrigagédo de pa-
gamento das taxas em comento. Acerca do tema, o Conselho Municipal de Contribuintes
ja se posicionou por meio do Recurso Tributario n® 248/2020

(...).

Ocorre que, o fato gerador da Taxa de Licenca e Localizagdo nao se restringe pura e
simplesmente na condi¢ao de estar “inativa e sem faturamento” a empresa, mas sim, em
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outros elementos, como por exemplo, em decorréncia do exercicio do Poder de Policia
exercido pelo Municipio, conforme dispositivos legais constantes no Cddigo Tributario
Municipal, abaixo transcritos:

‘Art. 166 (...)

O Setor de Alvara, manifestou-se através dos Despachos 12 e 13, sobre a exigibilidade
dos créditos de TLL e ISSQN, a seguir descrito:

‘Conforme Lei 223/1973, Artigo 185 §1°, o contribuinte deve comunicar a Fazenda
Municipal, por escrito, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados da ocorrén-
cia, a cessacao de suas atividades, a fim de obter a baixa de sua inscrigédo, a qual
sera concedida sem prejuizo da cobranga desses tributos devidos ao Municipio.
Tendo em vista que o protocolo foi a andlise, e a taxa langada, na data de
20/03/2023 e o contribuinte solicitou a baixa somente em 03/5/2023, as guias sao
devidas. Por tanto, salvo melhor juizo, opinamos pelo indeferimento da baixa da
taxa de Licenca e Localizagdo e ISSQN 2023 e encaminhamos ao SFA-ASS As-
sessoria para decisao e baixa do contribuinte’.

O fato gerador da Taxa de Vigilancia Sanitaria também decorre do exercicio do poder de
policia administrava, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢cao, conforme pre-
visto na Lei Complementar n® 40/2019 (Cdédigo Sanitario Municipal), in verbis:

‘Art. 10 - (...)

O Departamento de Taxas de Vigilancia Sanitaria, manifestou-se a cerca da exigibili-
dade do crédito de TAS, por meio do Despacho 15, no seguinte sentido:

‘Reiterando aos despachos 12 e 13, tendo em vista a Lei 223/1973, Artigo 181 §1°,
o0 numero de dias entre a solicitagdo da inscricdo municipal e a baixa da mesma foi
inferior ao limite (15 dias), do encerramento de sua inscricdo concedida sem preju-
izo da cobranca dos tributos devidos ao Municipio. Desta forma, opinamos, salve
melhor juizo, pelo indeferimento da baixa da Taxa de Alvara Sanitario Inicial, e en-
caminhamento a SFA-ASS-ASSESSORIA/DEAT para Decisao acerca de presente
demanda’.

Diante de todo o exposto, com fundamento nos arts. 166 a 168, 178 e 185, §1° do Caodi-
go Tributario Municipal, art. 10 do Cddigo Sanitario Municipal e Despachos 12, 13 e 15,
INDEFIRO o pedido de baixa dos débitos de TAXA DE LICENCA LOCALIZAGCAO (TLL),
TAXA ALVARA SANITARIO INICIAL (TAS) e ISSQN AUTONOMO (ISS) exercicio 2023,
que encontram-se em aberto para pagamento, conforme extrato de débitos anexo, inci-
dentes no Caédigo Unico n° 1612900.

€.y

6. Irresignada, em 24/06/2023, a requerente interpds recurso voluntario, conforme Despa-
cho n°® 25, sustentando, em resumo, que:
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Solicitamos que levem em consideragdo o retorno tardio e a falta de clareza por parte da Prefeitura, quando
solicitados esclarecimentos via portal 1DOC e por contato telefénico. O protocolo inicial foi aberto em
14/03/2023 e quando questionado a base de célculo das taxas langadas, a prefeitura levou cerca de 10 (dez)
dias para retornar. No dia 30/03/2023 entramos em contato por telefone com a Assistente Administrativa da
Prefeitura de Balnedrio Camboriu, Nathélia dos Santos (contato mencionado no protocolo), para solicitar
informagdes sobre o processo e sequer foi mencionado o prazo que teriamos para cancelamerito dessa
solicitagdo sem que houvesse prejuizo da cobranca dos tributos lancados, apenas foi informado que se
necessario cancelar o pedido, deveriamos solicitar. No dia 20/04/2023 identificamos juntamente a Vigilancia
Sanitédria de Balneario Camborit e o Conselho Regional de Biomedicina da 5° Regido (CRBM-5) que ndo havia
a obrigatoriedade de a profissional ter inscrigdo como auténomo junto a Secretaria da Fazenda Municipal,
para ser Responsavel Técnica de empresa e em 03/05/2023, solicitamos o pedido de baixa das taxas e o
cancelamento da solicitagdo.

O protocolo inicial, onde foi exigido o vinculo da profissional biomédica como Responsavel Técnica de
empresa, é o protocolo 7.818/2023 direcionado a Vigilancia Sanitaria de Balneario Camboril, onde solicitamos
o alvara sanitario para a empresa CA ESTETICA AVANGADA LTDA, inscrita no CNPJ: 34.694.147/0001-40 e
inscrita no CRBM-5 sob n® 2023-1119.

Atualmente a biomédica BIANCA CASAGRANDE KREUSCHER HOFFMANN é RESPONSAVEL TECNICA TITULAR,
por meio de Certiddo de Responsabilidade Técnica emitida pelo Conselho Regional de Biomedicina da 5°
RegiZo (CRBM-5), da empresa CA ESTETICA AVANCADA LTDA, por onde as taxas de alvara sanitario e de licenca
e localizagdo da empresa ja foram recolhidas aos cofres publicos, vale ressaltar que a empresa CA ESTETICA
AVANCADA LTDA, sera a responsavel pelo recolhimento do ISS através da Guia DAS (Simples Nacional) paga
mensalmente.

Conforme as resolucdes do Conselho Federal de Biomedicina (CFBM), no caso de PROFISSIONAL LIBERAL
(auténomo) ele ndo é responsavel pela empresa e sim, somente, pelas praticas que executar enguanto estiver
no local. A cobranca da taxa neste caso é responsabilidade do profissional e caso aprovado o pedido, apos
deferido é emitido um documento exclusivamente para um endereco comercial, para esse tipo de solicitacdo
é obrigatério informar ao CRBM-5 o Comprovante de Inscricdo como Auténomo junto a Secretaria da Fazenda
Municipal (inscricdo municipal).

Quando se trata de RESPONSABILIDADE TECNICA por uma empresa, o profissional se torna responsavel por
todas as atividades, inclusive pelos demais profissionais que atendem no local e nesse caso ha uma limitacao
de 02 empresas pelas quais vocé pode ser RT. Nesta modalidade, a empresa mantém registro junto ao
conselho sendo fiscalizada e orientada e sobre ela incide a cobranca de anuidade e o responsével técnico da
empresa ndo precisa ter inscricio municipal, apenas ter registro ativo no conselho de classe.

Reitero que, sobre a solicitacdo realizada na Prefeitura Municipal, ndo se aplica a situagdo da biorédica,
devido aos fatos esclarecidos acima, a solicitagdo em questdo foi feita de forma errénea por falta de clareza e
morosidade nas informacgdes passadas a profissional e a contabilidade responsavel pelo processo, e que nesse
caso ndo ha a obrigatoriedade de recolhimento de ISS, nem o pagamento de alvaras pela profissional
biomédica.

C.)

7. No Recurso apresentado ao Conselho de Contribuintes, a Recorrente reforga o entendi-
mento pela reforma da Decisdo Administrativa de Primeira Instancia, objetivando a baixa
das taxas e o cancelamento da solicitagao.

8. E o relatorio.
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9. Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que o recurso foi protocolado em
24/06/2023, ou seja, dentro do prazo previsto no art. 14 da Lei Municipal n.° 1.368/1994,
reconhegco 0 mesmo e passo a analisar as questdes de direito, face ao teor da matéria tra-
zida ao conhecimento deste colegiado.

10. Primeiramente, importante ressaltar que a contribuinte requereu através do Despacho
10, além da “baixa das taxas”, o “cancelamento da solicitagdo de inscrigdo de autbnomo”.
Contudo, referido pedido foi entendido como a baixa da inscricdo/atividade, uma vez que
no Despacho n° 12, inclusive, € mencionado que:

“(...)

Conforme Lei 223/1973, Artigo 185 §1°, o contribuinte deve comunicar a Fazenda Muni-
cipal, por escrito, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados da ocorréncia, a_cessa-
cao de suas atividades, a fim de obter a baixa de sua inscricdo, a qual sera concedida
sem prejuizo da cobranga desses tributos devidos ao Municipio.

(...) o _contribuinte solicitou a baixa somente em 03/5/2023, as guias sdo devidas.
(...)" (Grifo Nosso)

11. Sucede-se que a Decisdo Administrativa de primeira instancia deixou de apreci-
ar _referida solicitacdo, nao havendo manifestacao e nem definicdo quanto a isso,
deferindo ou indeferindo pedido de baixa de inscricdo/atividade com a devida fun-
damentacao.

12. Em consulta ao Sistema Informatizado desta Secretaria (Publica), verifica-se nao ha-
ver informagao quanto a baixa da atividade:

T
rMome Fantasia:

BlaMCs CasSaGRAMNDE KREUSCHER HOFFRAMMN

Insc. murmicipall Situacio Dt i, atividade: Dt. defenimento:

198789 Habilitado ~  20/03/°2020 E 20/03/,2027 @A
ar
CrC Dt inicio Db tErmniro
oo A N

13. Dentre os fundamentos apresentados pela Recorrente, a mesma indica que “ndo exer-
cera atividades como autbnoma no municipio”, assim como que “ndo ha obrigatoriedade
de a profissional ter inscricdo como auténomo junto a Secretaria da Fazenda Municipal,
para ser Responsavel Técnica de empresa’, mencionando ainda do que se trata o profis-
sional liberal e a Responsabilidade Técnica por uma empresa. Vejamos do Recurso:

“(...), no caso de PROFISSIONAL LIBERAL (autbnomo) ele ndo é responsével pela em-
presa e sim, somente pelas praticas que executar enquanto estiver no local.
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Quando se trata de RESPONSABILIDADE TECNICA por uma empresa, o profissional
se torna responsavel por todas as atividades, inclusive pelos demais profissionais que
atendem no local (...).

14. Considerando as alegagdes dispostas no Recurso, foi diligenciado (Despacho 35) pa-
ra verificagdo junto aos autos mencionado pela parte (Prot. n° 7.818/2023) quanto a exi-
géncia de afirmada Responsabilidade Técnica, bem como diligenciado a fim de se obter
esclarecimento quanto a forma como se da a referida Responsabilidade técnica da Recor-
rente junto a empresa mencionada no Recurso.

15. Das informagdes trazidas no Despacho 40, verifica-se que a exigéncia de Responsabi-
lidade Técnica no Protocolo n° 7.818/2023 foi efetuada para a mencionada empresa em
virtude das atividades de saude que seriam exercidas no local, com necessidade de habi-
litagao técnica de profissional para o exercicio das mesmas, conforme segue:

Despacho n° 4:

Bom dia.
Para dar confinuidade ao processo de alvara sanitario. anexar os documentos relacionados:
- Todos os arquivos devem ser anexados em arguivo PDF;

- Declaracdo contendo todas as atividades/procedimentos desenvolvidos no local (informar se haverad no exercicio das
atividades a realizag8o de procedimentos invasivos);

-Certificado de curso técnico aprovado com no minimo 1200 horas (em caso de atividade de podologia);

-Certiddo de Responsabilidade Técnica da empresa expedida pelo respectivo Conselho de Classe (quando da
reslizacdo de procedimenios a cargo de biomédicos, farmacéuficos, enfermeiros e fisiolerapeutas ou realizar
procedimento com equipamenta desfinado a emissdo de raio laser conforme (e Estadual 15.820/12).

Despacho n° 8:

De acordo com as afividades realizadas favor apresentar a RT de um profissional da salide devidamente habilitado
tom emissao de Certidao de responsabilidade Técnica emitida por conselho de classe compeiente.

Despacho n°® 11:
Bom dia,

sobre os equipamentos basta verificar os documentos enviados, um deles ndo consta o N. Reg Anvisa

sobre a lei ora citada em nenhum momentao, ck fica essa grad do como Profissional da area da Sadade,
nao autoriza uso de medicamentos, de técnicas invasivas, uso de injetaveis, prescrigtes, uso de equipamentos
registrados na ANVISA que possuem classifi doec do profissional habilitado a fazer uso.

Inclusive a lei cita a necessidade de prescrigio médica para as atividades que pode realizar como esteticista (por
nao ser profissional da area da saude);

Reafirmo que nao & permitido a realizagao de procedimentos invasivos, injetaveis,uso de medicamentos, uso de
equipamentos com registro na ANVISA classificado para profissionais especificos.

A vigilancia itaria nao li Si ys com esses procedimentos sem a Certidao de
Responsabilidade Técnica emitida por conselho competente.

Mas caso a contribuinte tenha convicgao do contrario, recomendo que requeira uma liminar para exercer tais
técnicas com uso de medicamentos, preenchedores, moduladores, equipamentos indicados para profissionais
especificos/area da salde, a contribuinte pode utilizar o parecer em anexo e solicitar a autorizagao judicial para

exercer os itens citados acima (| aric constar na DECISAO JUDICIAL TODOS OS
PROCEDIMENTOS/EQUIPAMENTOS de forma detalhada exatamento como esta no anexo apresentado para
vigil&ncia sanitaria), dessa forma funcionara sob liminar por conta e risco do judiciario sem ar idad

da autorizagao da vigilancia sanitaria.

Lembro que o alvara sanitario podera ser expedido a qualgquer momento mediante vistoria se no local as
atividades, materiais e equipamentos forem adequados para estética CNAE 96.02-5-02 - Atividades de estética e
outros servigos de cuidados com a beleza ; 47.72-5-00 - Comeércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria
e de higiene pessoal.

Para o CNAE 86.50-0-99 - Atividades de profissionais da drea de saide nac especificadas anteriormente
(somente com apresentacdo do profissional da area de saude)
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Nos Despachos n°® 14 e 21, foram apresentados os documentos solicita-
dos relativos a profissional habilitada para o exercicio das atividades de
profissionais da area de saude, entre eles o certificado de responsabilida-
de técnica da Recorrente para a empresa CA ESTETICA AVANCADA LT-
DA, emitido em 08/05/2023:

CERTIFICADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Exercicio de 2023
Valido até 31/03/2024

O CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA - 5° REGIAO, tendo em vista a
documentagdo competente, decide conceder o presente CERTIFICADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA para:

Empresallnstituicdo: CA ESTETICA AVANCADA LTDA
N°® de Inscrigdo no CRBM-5: 2023-1119 - MATRIZ
Inscrigao no CNPJ: 34.694.147/0001-40

Endereco: R ARTHUR M DOOSE, N° 153 - SALA 1701 - PIONEIROS - BALNEARIO
CAMBORIU - SC - CEP: 88331085

Responsavel Técnico N de inscrigdo no CRBM- Categoria Tipo de RT
5
BIANCA CASAGRANDE KREUSCHER 8432 BIOMEDICO RT TITULAR
HOFFMANN

Codigo de controle do certificado: 6024/2023
Porto Alegre, 08 de maic de 2023
16. Ainda em diligéncia, foi constado que a Recorrente ndo é sécia e nem empregada da
empresa acima, e sim pessoa fisica profissional liberal prestadora de servico. Abaixo, res-
pectivamente, quadro social da empresa CA ESTETICA AVANCADA LTDA e o objeto do
Contrato de Prestacao de Servigos entre a empresa (contratante) e a Recorrente (contra-
tada):

CNPJ: 34.694.147/0001-40
NOME EMPRESARIAL: CA ESTETICA AVANCADA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$5.000,00 (Cinco mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) & o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: CASSIANA RICHETTI ANSCHAU
Qualificagédo: 49-Sdcio-Administrador

Para informagdes relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

Term por objeto este contrato, a disposic&o quanto & prestacdo de servigos pela
empresa CONTRATADA, qual seja (Servigos de Biomedicina Estética e
Responsabilidade Técnica de CA Estética Avancgada).

Pardgrafo primeiro: O CONTRATADO prestard os servigos consfantes do “caput”
desta cldusula sem qualquer exclusividade, desempenhando atividades para
terceiros em geral, desde que ndo hdaja conflito de interesses com o pactuado
no presente conifrato.

Pardgrafo segundo: Os servigos serdo prestados com total autonomia. liverdade
de hordrio, sem pessoalidade e sem qualguer subordinagcdo da empresa
CONTRATANTE, n&oc gerando qualguer vinculo empregaticio entre as partes e
seus funciondrios.
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17. Assim, compreende-se que a Recorrente € pessoa fisica, domiciliada neste municipio,
e que presta ou prestava (caso tenha de fato encerrado suas atividades) servigos como
profissional liberal autbnoma de biomédica neste municipio.

18. Feitos os esclarecimentos acima, passamos a legislagao pertinente.
O Cdédigo Tributario Municipal dispde:

“Art. 166 As Taxas de Licenca tem como fato gerador o exercicio reqular do poder
de policia administrativa do Municipio.

§ 1° Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengéo de
fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a tranquiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivas.

§ 2° O poder de policia administrativa sera exercido em relagdo a quaisquer atividades,
lucrativas ou nao, e a quaisquer atos a serem respectivamente exercidos ou praticados
no territdrio do Municipio, dependentes nos termos desta Lei, de prévio licenciamento da
Prefeitura.

(...)

Art. 168_O contribuinte das Taxas de Licenca é a pessoa fisica ou pessoa juridica in-
teressada no exercicio de atividades ou na pratica de quaisquer atos sujeitos ao
poder de policia administrativa do Municipio, nos termos do artigo 167 desta Lei.

Art. 178 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, com ou sem estabelecimento, que se
dedique a producéo agropecuaria, a industria, ao comércio, as operacdes financeiras, a
prestacido de servicos ou atividades similares s6 podera instalar-se ou iniciar ativida-
des, em carater permanente ou eventual, mediante licenga prévia do Municipio e
pagamento da respectiva taxa. (Redacao dada pela Lei n°® 3532/2012)

(...).

Art. 179_Os pedidos de licenca para o exercicio de atividades, bem como para a
abertura ou instalagdo de qualquer dos estabelecimentos mencionados no artigo anterior,
serdo acompanhados da competente inscricdo no cadastro de contribuintes do Muni-
cipio. (Redagao dada pela Lei n° 3532/2012)

Art. 180 A licenga sera concedida desde que as condi¢des de higiene, seguranga e loca-
lizacdo do estabelecimento sejam adequadas a espécie de atividade a ser exercida, e
sob a condigdo de que a sua construgdo seja compativel com a politica urbanistica do
Municipio.

§ 1° - A licenga para localizagao inicial, concedida mediante despacho, expedindo-se o
alvara respectivo, apenas no inicio da concessao da licenga, ficando sua validade para o
exercicio seguinte, condicionada ao pagamento da Taxa de Renovacdo. (Paragrafo Uni-
co transformado em § 1° pela Lei n° 1832/1998)

(...)

Art. 181 A licenca podera ser cassada, e fechado o estabelecimento, a qualquer tempo,
desde que passem a inexistir quaisquer das condigdes que legitimarem a sua concesséo,
ou quando o responsavel pelo estabelecimento, mesmo apds a aplicagdo das penalida-
des cabiveis, ndo cumprir as intimacgoes expedidas pela Prefeitura.

§ 1°_O contribuinte deve comunicar @ Fazenda Municipal, por escrito, dentro do
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ocorréncia, a cessacao de suas atividades,
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a fim de obter baixa de sua inscricdo, a qual sera concedida sem prejuizo da co-
branca dos tributos devidos ao Municipio. (Redacéo acrescida pela Lei n°® 3310/2011)
(...)". (Grifo Nosso)

A Lei Municipal n°® 2326/2004 dispde:

“Art. 7° Contribuinte é o prestador do servigo sujeito a incidéncia do imposto.

(...)

Art. 19 O imposto devido em razdo de servico prestado sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte sera fixo, anual e estabelecido em fungédo da forma-
¢ao escolar ou profissional exigida para o exercicio da atividade, de acordo com as se-
guintes categorias:

| - sobre servigos prestados por profissionais de nivel fundamental o valor do imposto é
de 0,5 UFM (meia unidade fiscal do municipio);

Il - sobre servigos prestados por profissionais de nivel médio o valor do imposto é de 2,5
UFMs (duas e meia unidades fiscais do municipio);

Il - sobre servigos prestados por profissionais de nivel superior o valor do imposto é de
04 UFMs (quatro unidades fiscais do municipio).

§ 1° Considera-se servico pessoal do préprio contribuinte aquele realizado direta e
exclusivamente por profissional auténomo e sem o concurso de outros profissio-
nais de mesma ou de outra qualificacao técnica.

§ 2° Nao descaracteriza o carater pessoal do servigo o auxilio ou ajuda de terceiros que
nao contribuam para a sua producgao.

§ 3° O servigo prestado por profissional vinculado & entidade de classe independe da es-
colaridade do prestador.

§ 4° Nos casos dos contribuintes que iniciarem atividades apds o primeiro trimestre, ad-
mitir-se-a a cobranga proporcional ao numero de meses supervenientes até o final do
exercicio. (Redagao dada pela Lei Complementar n° 20/2017)

(...)

Art. 22 O imposto sera apurado:
| - mensalmente, pelo préprio sujeito passivo, quando proporcional a receita bruta;
Il - de oficio, quando fixo ou devido por estimativa fiscal”.

A Lei Complementar Municipal n® 40/2019, que trata do Codigo Sanitario
Municipal dispoe:

“TAXA DE ATOS DE VIGILANCIA SANITARIA
Secao |
Da Incidéncia

Art. 10. Fica criada a taxa dos atos de Vigilancia Sanitaria, que é devida em funcdo do
exercicio do poder de policia administrativa, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicao, pela Secretaria de Saude e Saneamento, por meio da Divisao de Vigi-
l&ncia Sanitaria, relativa aos seguintes servigos:

(...)

Art. 15. Alvara Sanitario, é o documento emitido pela Autoridade de Vigilancia Sanitaria,
apos analise das condi¢des higiénico-sanitarias, de fluxo, do exercicio da profisséo, das
atividades, equipamentos e materiais dos estabelecimentos e/ou veiculos, que desenvol-
vam atividades sob controle e fiscalizagao da Vigilancia Sanitaria, as quais sao definidas
em leis, regulamentos e normas técnicas.
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§ 1° Os Alvaras Sanitarios, conceituados nesta Lei, irdo vigorar com validade de 01 (um)
ano, renovavel por periodos iguais e sucessivos, devendo sua revalidagao ser requerida,
antes do término de sua vigéncia.

§ 2° Os estabelecimentos integrantes da Administragéo Publica, estdo sujeitos a todas as
exigéncias pertinentes as instalagcbes, aos equipamentos e aparelhagens adequadas, a
assisténcia e responsabilidade técnica e ao requerimento de Alvara Sanitario, estando
apenas isentos do recolhimento de taxas.

§ 3° A concessao ou a revalidagdo do Alvara Sanitario, fica condicionada a prévia inspe-
¢do da autoridade sanitaria competente, salvo os estabelecimentos de baixo risco de
acordo com ANEXO | desta Lei.

§ 4° O estabelecimento sujeito ao controle e fiscalizagdo sanitaria, devera ter estrutura
fisica independente, ndo sendo permitida a comunicagdo com ambientes de residéncias.
§ 5° No Alvara Sanitario, devera constar, todas as atividades/servigos para os quais esta
sendo autorizado.

§ 6° O Alvara Sanitario, devera ficar exposto no estabelecimento em local de facil visuali-
zacgao ao publico.

§ 7° Todo estabelecimento devera possuir Alvara Sanitario, em um CNPJ principal,
abrangendo todas as atividades do local, e, quando no mesmo espaco fisico/ambien-
te, atuar mais de um profissional liberal, cada profissional podera possuir Alvara
sanitario em seu nome e CPF”.

19. No que tange a TLL, o Supremo Tribunal Federal ja dispés:

“EMENTA: TRIBUTARIO. TAXA DE LICENCA E FISCALIZACAO PARA LOCALIZA-
CAO E FUNCIONAMENTO. CONSTITUCIONALIDADE. EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. AGRAVO IMPROVIDO. | - Constitucionalidade de taxas cobradas em raz&o do
servico de fiscalizagcdo exercido pelos municipios quanto ao atendimento as regras de
postura municipais. Il - Presuncéo a favor da administracédo publica do efetivo exer-
cicio do poder de policia, que independe da existéncia ou ndo de érgao de controle.
Precedentes. Ill - Agravo regimental improvido.

(Al 699068 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
17/03/2009, DJe-071 DIVULG 16-04-2009 PUBLIC 17-04-2009 EMENT VOL-02356-23
PP-04856 LEXSTF v. 31, n. 364, 2009, p. 78-81)”

20. Quanto a ISS, o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja esclareceu:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ISS. PROFISSIONAL AUTONO-
MO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA.

INSURGENCIA DO EXECUTADO.

CADASTRO DE PRESTADOR DE SERVICOS AUTONOMOS NO MUNICIPIO COM-
PROVADO PELO FISCO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE CANCELAMENTO
DO REFERIDO REGISTRO OU DE PROVA DA INEXISTENCIA DE PRESTACAO DO
SERVICO NO PERIODO APURADO PELA FAZENDA PUBLICA. ONUS QUE INCUM-
BIA AO EXCIPIENTE. PRESUNCAO DE EXPLORACAO DA ATIVIDADE TRIBUTADA
NAO ILIDIDA. DECISAO MANTIDA NO PONTO.

ALEGADA NULIDADE DAS CDAS, POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO ESPE-
CIFICA DA ORIGEM DO DEBITO. MENCAO GENERICA DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL. ViCIO CONSTATADO, POREM, SANAVEL. IRDR DE TEMA N. 24 DESTA
CORTE DE JUSTICA. SUBSTITUICAO DOS TiTULOS QUE SE IMPOE.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5058395-85.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Vilson Fontana, Quinta Camara de Direito Publico, j. 27-06-2023.
(Grifo Nosso)”.

21. No presente caso, a Recorrente solicitou a inscricdo de profissional autbnoma para

exercicio de prestacdo de servicos de biomédica neste municipio, tendo sido atendida
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quando efetivada sua a inscricdo municipal como auténoma (n° 198789), em 20/03/2023,
consequentemente sendo emitida as taxas e impostos pertinentes (TLL, TAS e ISS).

22. Para afastar o crédito tributario, a Recorrente baseia-se na alegagédo de que nao exer-
ceu atividade de autbnoma, informando ser apenas Responsavel Técnica de uma empre-
sa.

23. Entendo, entretanto, que a Responsabilidade Técnica junto a uma empresa sediada
neste municipio, inclusive com prestacao de servico de biomédica, ndo exclui a Recorren-
te por si s6 de caracterizar-se como uma profissional liberal autbnoma. Seja porque pode-
ria exercer atividade neste municipio como profissional na condigao de pessoa fisica aut6-
noma em apartado aquela empresa, seja porque a Recorrente n&o é sdocia da referida em-
presa. Assim ndo havendo comprovacao de que a responsabilidade técnica pelas ativida-
des de biomédica advém de vinculo empregaticio com a empresa, fica evidente que seu
servigo se deu de forma autbnoma, conforme contrato de prestagao de servigos.

24. Nao ha prova suficiente da inexisténcia de prestagédo de servigo. Logo, nos termos da
legislagdo aplicavel, independentemente do deferimento ou ndo da baixa de atividade soli-
citada em 03/05/2023, sdo devidas as taxas e imposto ja constituidos, referentes ao exer-
cicio de atividade como profissional autbnoma junto ao Municipio no ano em questao
(2023).

25. Como ja constatado, a Recorrente possui cadastro como profissional autbnomo no
municipio desde sua inscrigdo em 20/03/2023, vindo a solicitar o cancelamento junto a Fa-
zenda Municipal em 03/05/2023, mesmo exercicio financeiro a que se refere-se a TAS,
TLL e ISS auténomo recorridos (2023). Assim, de acordo com a legislagao tributaria, os
créditos relativos a TAS, TLL e ISS autbnomo do exercicio de 2023, foram constituidos e
estdo sendo cobrados dentro dos parametros legais. Sobre o tema, este Conselho de
Contribuintes ja se posicionou no mesmo sentido, no julgamento do Recurso Tributario n°
328/2022:

“EMENTA: TLL — TAXA DE LICENGA E LOCALIZAGAO — ISSQN AUTONOMO — TAXA
DE VIGIL NCIA SANITARIA — BAIXA DE DEBITOS - INATIVIDADE - CREDITOS TRI-
BUTARIOS PARA OS EXERCICIOS 2020 E 2021 LANGADOS DE ACORDO COM OS
PAR METROS LEGAIS - TRIBUTAGAO HIGIDA E DEVIDA — RECURSO TRIBUTARIO
CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO”.

26. Enfim, sem prejuizo dos créditos discutidos neste Recurso, devidamente constituidos,
quanto a solicitagao de baixa de atividade, ratificamos que ndo houve analise em primeira
instancia. Pelo que provém dos autos, a solicitagdo de cancelamento também se apoia no
fundamento da nao necessidade de inscricdo como autbnoma para ser Responsavel Téc-
nica da empresa, o0 que nao é suficiente para concluir que encerrou suas atividades no
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municipio. Frise-se que ficou observado que o vinculo de Responsabilidade Técnica com
a empresa citada é por conta de contrato de prestacao de servigos como profissional libe-
ral, sendo que no proprio Recurso comunica que tal situacdo ainda mantém-se “atualmen-
te” e o proprio Certificado de Responsabilidade Técnica (com validade até 31 de margo de
2024) foi emitido posteriormente a solicitagdo de cancelamento visualizada nos autos.

27. Reforgando, o art. 181, §1° do CTM informa claramente que “O contribuinte deve co-
municar a Fazenda Municipal, por escrito, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados
da ocorréncia, a cessacdo de suas atividades, a fim de obter baixa de sua inscrigcdo, a
qual sera concedida sem prejuizo da cobranga dos tributos devidos ao Municipio.”.

28. Sendo assim, considerando que ndo houve analise e manifestagdo em primeira ins-
tancia sobre o pedido de baixa de atividade, bem como ndo sendo possivel identificar pe-
los fundamentos do pedido e documentos apresentados, a comunicacao de fato que en-
cerrou/cessou o exercicio de suas atividades no momento da solicitagdo de cancelamento
da inscricao, considero que o pedido de baixa da inscricdo ndo deve ser apreciado por es-
te colegiado. Assim, quanto ao pedido de baixa de atividade, os autos devem regressar a
12 insténcia para os devido procedimento.

29. Dessa forma, em que pese o pedido do Recurso aviste duas solicitacdes, baixa de ati-
vidade e baixa de débitos (TAS, TLL e ISS de 2023), apenas quanto a baixa de débitos
houve Decisdo Administrativa de Primeira Instancia. Por consequéncia, entendo que o
Recurso so6 € admissivel quanto aos termos da Decisdo n° 0760/2023/DEAT, proferida em
15/06/2023, que indeferiu o pedido de baixa de débitos.

30. Deste modo, manifesto voto no sentido de CONHECER DO RECURSO e NEGAR

PROVIMENTO, de forma a manter-se na integra a decisdo de primeira instancia adminis-
trativa n.° 0760/2023/DEAT.

Balneario Camboriu(SC), 19 de janeiro de 2024.

Mayra Danieli Dolzan
Conselheira Relatora
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