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Recurso Tributario n® 433/2024
Recorrente: J. VENDRAMI HOLDING LTDA

Relatora (Voto divergente): Giovana Débora Stoll

1. Relatorio:

Face a economia processual adoto o relatorio subscrito pelo Conselheiro relator.

2. Voto divergente:

A decisdo de 12 instancia manifestou-se pelo indeferimento do pedido nos seguintes
termos:

“Posto isso, face aos documentos que instruem os autos, bem como, os argumentos contidos no
Parecer Fiscal n°® 015/2024 (anexo ao despacho n°® 11), emitido pelo Departamento de Fiscalizagéo
Fazendaria, cujos termos adoto como razédo de decidir, INDEFIRO, o pedido formulado, remetendo o
processo para ciéncia da requerente acerca da presente Decisdo.”

A parte dispositiva do parecer do Fisco é a seguinte:

“Por fim, diante de todo o exposto, considerando a finalidade precipua da imunidade em tela, que é
fomentar a atividade econémica das pessoas juridicas, o objetivo social da adquirente que
comprovadamente ndo estd sendo exercido conforme declarado pela requerente e constatado por
meio da analise dos documentos contabeis apresentados; a auséncia de comprovagdao que esta
exercendo outra atividade que nao justamente uma das caracterizadas como impeditivas;
considerando que integralizou iméveis e possivelmente deixou-os em “estoque”; considerando que ha
imovel integralizado que esta locado ou em comodato bem como imdveis utilizados para moradia de
socio e outros para lazer familiar, e por fim, considerando os demais documentos acostados ao
processo, bem como a legislagao, a jurisprudéncia e a doutrina pertinente ao tema, entendemos como
melhor providéncia orientar pelo INDEFERIMENTO da nao incidéncia pretendida.”

A Unica s6cia da recorrente integraliza 50% dos bens imoveis de seu acervo pessoal
(apartamento n° 701 e vagas de garagem n° 30A/B — Edificio Costa Azul) localizados
nesta cidade, no intuito de aumentar o capital social da empresa citada acima. Para tanto,
quantifica os bens no contrato social pelo valor declarado junto ao Imposto de Renda.

Inicialmente, observamos que a empresa iniciou atividades em 09/09/2021 tendo como
objeto social — holdings de instituicdbes ndo financeiras com capital social de R$ 1,5
milh&o; metade integralizado em dinheiro e a outra metade a ser integralizada no futuro.
Na rerratificacdo da 1?2 alteragdo contratual houve integralizagdo de capital em 25% de
imovel localizado em Chapecd. Na 3?2 alteragdo contratual com data de 03/10/2023
ocorreu o aumento de capital social para R$ 3 milhdes; sendo que desse valor R$ 1,5
milhdo esta representado por imdéveis, dentre eles, aqueles referenciados nesse processo.
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Muito embora, a principio, o objeto social da empresa demonstre nao haver exercicio de
atividade impeditiva. O Fisco colheu elementos, no meu entender, suficientes para
descaracterizar o objeto societario. Ademais, a prépria sécia e administradora declara que
desde a abertura da empresa (09/09/2021) até 17/01/2024 “...NUNCA deteve o controle
ou mesmo participou de capital social de alguma empresa/grupo de empresas...”. Assim,
sequer se trata de presuncédo e sim, de certeza, de que, o objeto social ndo esta
cumprindo com sua finalidade; afinal, em quase 03 (trés) anos, a sociedade ndo se
prestou ao seu objetivo.

O Fisco também fez analise dos documentos contaveis e, ressaltou que a empresa se
dedica a compra de bens e, administracdo do préprio patriménio. Sendo vejamos: no
balancete de 01/01/2023 a 30/11/2023 ndo ha ingresso de receita operacional e os
imoveis integralizados estdo no imobilizado. Todavia, por exemplo, no livro diario com
data de 17/10/2022 ha pagamento de parcela referente a compra de 50% de um terreno.
Da mesma forma em 15/12/2022. Também, em 14/10/2021 e 15/10/2021 ha langcamentos
contabeis referente a compra de um terreno na rua: Mato Grosso e, em 07/12/2021
pagamento de escritura publica de compra e venda de um imével matriculado sob n°
113.571 nao constante como imoével integralizado. Portanto, nao restam davidas de que a
empresa esta adquirindo imoveis e aferindo lucro com aplicagcbées financeiras, contudo,
sem receber receita contabil da participacdo em outras empresas.

Bem como, diante do questionamento do Fisco, a Recorrente firma a declaracdo de
utilizacdo dos imdveis, onde por exemplo, menciona que o terreno com edificagdo em
alvenaria para fins comerciais contendo 02 (dois) pavimentos e registrado sob a matricula
n°® 31.538 esta sendo usado como sede da empresa Escavater Terraplenagem Ltda, de
modo que, subentende-se haver locagdo ou no minimo, um comodato desse imovel.
Portanto, um indicio claro de que o objeto social consignado no contrato social da
Recorrente ndo se presta a sua finalidade.

De outro lado, a Recorrente em suas razdes recursais confirma tal situacdo ao
expressamente reiterar que a unica atividade da empresa € holding de instituicdo nao

financeira. Todavia, possui uma estrutura juridica que centraliza gestdo e o controle
de bens de uma familia. Estando ai, esclarecido a verdadeira finalidade da empresa,
qual seja: a administracéo de bens proprios.

Nos casos em que a empresa nao tem a finalidade estabelecida em consonancia com a
regra de imunidade prevista pelo legislador, os Tribunais tem se manifestado pelo
indeferimento do pedido, como é o caso do acordao abaixo oriundo do TJPR:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ITBI DO
EXERCICIO DE 2022. DECISAO QUE ACOLHEU A EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE,
EXTINGUINDO O FEITO. PRELIMINAR. ALEGADA INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. NAO
ACOLHIMENTO. DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. SUMULA N° 393, DO STJ.
MERITO. COBRANGA DE ITBI EM INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL. ART. 156, § 2°, |, DA
CRFB/1988. HOLDING PATRIMONIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INVIABILIDADE DE
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RECONHECIMENTO. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DA NORMA IMUNIZANTE.
PRECEDENTES DO STF. EMPRESA QUE NAO TEM COMO OBJETO SOCIAL A PRODUGAO DE
BENS OU PRESTAGCAO DE SERVIGOS. TRIBUTO DEVIDO. SENTENCA REFORMADA.
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL.1. Prevé a Sumula n° 393 do STJ que “A excecdo de
pré-executividade é admissivel na execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que
nao demandem dilagdo probatoria.” 2. O STF possui entendimento jurisprudencial no sentido de
que o instituto da imunidade tributaria deve ser interpretado teleolégicamente, e ndao de forma
literal. 3. Esta Corte, em observancia ao entendimento da Corte Suprema, consolidou
jurisprudéncia no sentido de que a benesse da imunidade tributaria do ITBI incidente em
transmissao de imovel para integralizagao de capital social, deve se dar em favor de sociedades
empresariais que tem como objeto social a produgcdo de bens ou a prestagdao de servigos.
RECURSO DE APELACAO PROVIDO.” (TJPR, 22 Camara Civel. Ap.Cv. n°
0003721-49.2022.8.16.0104. Des. Stewalt Camargo Filho. j. 14/06/2024).

Sendo assim, o Fisco utilizou-se de elementos concretos (dados contabeis e a prépria
afirmacdo da sécia da Recorrente) produziu provas de que, o objeto social da empresa
ndo condiz com as atividades desempenhadas na pratica e, por sua vez, forneceu
elementos seguros de fatos impeditivos ao direito da Recorrente, de modo a fundamentar
a decisao de 1?2 instancia administrativa.

No tocante a prova, percebe-se da ligdo de Hugo de Brito Machado Segundo (2008, p.
485/486), o seguinte: E nocdo elementar de teoria da prova a afirmacdo de que, em
principio, o 6nus compete a quem alega. A parte que faz uma afirmagcao quanto a
ocorréncia de um fato deve, para ter sua afirmagao aceita, comprova-la. O 6nus de
provar, portanto, esta repartido de acordo com o 6nus de alegar. Ao autor cumpre
provar a ocorréncia dos fatos dos quais decorre o seu direito, e ao réu incumbe
provar suas afirmacoes quanto a fatos impeditivos, extintivos ou modificativos do
direito do autor. E importante observar, portanto, de quais fatos decorre o direito
subjetivo alegado pelo autor, para saber-se o que tera ele de provar.

Ocorre que nesse caso, a Recorrente em suas alegagdes recursais ndo atacou as provas
que fundamentaram a decisédo do Fisco, muito pelo contrario, afirmou tratar-se de gestao
e controle de bens de familia e, alegou simplesmente que nesse caso, refere-se a uma
situacdo de imunidade incondicionada.

Pelas razbes acima, de plano, observo que, ha desvirtuamento do objeto social da
empresa, sendo que a mesma se dedica a atividades estranhas aquelas inseridas em seu
contrato social. Bem como, a empresa pelo seu modo de operar ndo atinge a finalidade
da norma constitucional, qual seja, fomentar as atividades empresariais, gerando
empregos e riquezas. Assim, ndo ha necessidade de aguardar o prazo para verificagao da
preponderancia.

Relembrando que, a decisdo de 1?2 instdncia administrativa sequer reconheceu a nao
incidéncia de ITBIl. Equivoca-se o relator desse recurso ao informar que a decisao
administrativa reconheceu a nao incidéncia do tributo de forma proviséria e com exagao
sobre o valor excedente a integralizagdo, se assim entender.

De outro lado, o procurador da Recorrente pede no recurso que haja deferimento da n&o
incidéncia e emissdo das respectivas certiddes de imunidade de ITBI. Contudo, alega
ainda que esse tipo de imunidade é incondicionada e abrange a totalidade dos bens

integralizados.
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Assim nesse topico, manifesto divergéncia acerca do entendimento do Conselheiro
Relator, posto que, comungo da tese de que o valor constante no contrato social e ainda,
no banco de dados da Receita Federal aplica-se exclusivamente para compor a base de
calculo do Imposto de Renda, ou seja, a base de calculo do ITBI é diametralmente
diferente daquela do Imposto de Renda e, ha que se lembrar que, a competéncia do ITBI
€ do ente municipal. Assim, a legislagcédo do IR ndo se aplica ao ITBI e vice-versa.

Entretanto, quanto ao mérito recursal, caso fosse estendido a nado incidéncia deste
imposto, sem a aplicagdo da limitagdo do valor até o montante declarado pelo sécio (com
base no IR), certamente haveria um desequilibrio com o montante de fato acrescido ao
patriménio da empresa (valor atual de mercado) e ainda, novamente mencionando,
haveria um contrassenso com o objetivo da regra constitucional, qual seja, permitir essa
forma de incremento no capital social da empresa, no intuito de fortalecer e impulsionar o
crescimento das mesmas, passando a gerar empregos e também, incrementar a
economia do Pais, gerando beneficios diretos e indiretos a Sociedade.

A imunidade nao pode ser admitida de forma irrestrita, devendo o fato gerador do tributo
recair sobre o valor do imével que exceder o montante do capital social a ser
integralizado.

Por certo, ndo seria razoavel aplicar a imunidade a totalidade do bem quando apenas
parte dele é suficiente para atingir o objetivo da integralizacao. Isso porque a intencado do
legislador foi facilitar a capitalizacédo e o desenvolvimento das sociedades empresarias.
Nesse viés, ndo visa a imunidade permitir aos sécios a transferéncia de imdveis a pessoa
juridica, com fito a realizar manobra que os torne imunes totalmente do recolhimento de
impostos.

Nessa linha, Ricardo Alexandre comenta que "optou o legislador constituinte originario por
imunizar as operacoes listadas no inciso | do § 2° do art. 156 da CF/1988. Trata-se de
uma imunidade tributaria objetiva, que visa a estimular a capitalizagdo e o crescimento
das empresas e a evitar que o ITBI se transformasse num estimulo contrario a
formalizagéo dos respectivos negocios" (Direito Tributario Esquematizado, 10. ed., Sao
Paulo: Método, 2016, p. 672).

Ademais, o Tribunal de Justica de Santa Catarina de forma coesa tem entendido que nas
hipoteses de integralizagcdo de bens do so6cio em realizagdo de capital, a regra de
imunidade tem se restringido até o limite do valor declarado dos bens integralizados;
procedendo assim, com a interpretagao do Tema n° 796/STF.

Para ilustrar o entendimento do E. TJUSC, segue o recente julgado:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. ITBI. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
INTEGRALIZAGAO DE BENS IMOVEIS. EXIGENCIA DE TRIBUTO PELO FISCO MUNICIPAL A
PARTIR DO VALOR EXCEDENTE AO OBJETO DE INTEGRALIZAGAO. SEGURANGCA DENEGADA.
IRRESIGNACAO DA IMPETRANTE. PRETENSAO RECURSAL VOLTADA A NAO INCIDENCIA DO
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TRIBUTO SOBRE A TOTALIDADE DOS BENS IMOVEIS INCORPORADOS AO PATRIMONIO DA
PESSOA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA CONSOLIDADA NESTA CORTE DE JUSTIGA.
IMUNIDADE QUE SE RESTRINGE A PARCELA DESTINADA A INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL
SOCIAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 156, II, §2°, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL, EM CONJUNTO
DA ORIENTACAO FIRMADA NO TEMA N. 796/STF. INEXISTENCIA DE DISTINGUISHING.
HIPOTESE VERSADA NOS AUTOS QUE SE AMOLDA PERFEITAMENTE AO REPRESENTATIVO
DA SUPREMA CORTE. VALOR DE MERCADO DOS IMOVEIS QUE SUPERA O MONTANTE
DECLARADO PELA CONTRIBUINTE. BASE DE CALCULO QUE DEVE OBSERVANCIA AO
DISPOSTO NO TEMA N. 1.113/STJ. IMUNIDADE RESTRITA E DESPIDA DE DEMASIADA
AMPLITUDE. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A QUANTIA EXCEDENTE AO CAPITAL SOCIAL A
SER INTEGRALIZADO QUE SE AFIGURA HiGIDA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AOS MOLDES
EM QUE APURADOS OS VALORES VENAIS DOS BENS IMOVEIS. SENTENCA MANTIDA. "1. Nos
termos do 156, II, § 2°, |, da Constituigdo Federal, ndo incide ITBI sobre a transmissao de bens ou
direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa
juridica.2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 796.376/SC (Tema
796), entendeu que a imunidade em relacéo ao ITBI nao alcanga o valor dos bens que exceder o limite
do capital social a ser integralizado.3. A imunidade de ITBI ndo é ampla e irrestrita, devendo ser
reconhecida apenas em relagdao ao valor dos iméveis suficientes a integralizagdao do capital
social, incidindo o imposto nos casos em que o valor do imovel exceda o limite do capital a ser
integralizado.4. No caso, restou evidenciado que o valor venal do bem incorporado ao capital da
empresa € superior ao do capital social integralizado, de modo que nao se verifica qualquer ilegalidade
na tributacdo do montante excedente.5. Auséncia de violagdo a direito liquido e certo." (TJSC,
Apelacdo / Remessa Necessaria n. 5000272-39.2021.8.24.0062, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito Publico, j. 20-04-2023).
RECURSO DESPROVIDO. In, Apelacdo n° 5004407-73.2023.8.24.0014/SC. RELATOR:
Desembargador ANDRE LUIZ DACOL. Julgamento: 20/06/2024.

“DIREITO TRIBUTARIO - ITBI-IMUNIDADE- INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL - NAO
INCIDENCIA QUE NAO SE ESTENDE A PARCELA EXCEDENTE A COTA-PARTE REPASSADA A
PESSOA JURIDICA. O art. 156, § 2° |, da Constituicdo criou imunidade do ITBI sobre a "a
transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagdo de
capital". A nao incidéncia, porém, nao dispensa o contribuinte do imposto quanto ao montante
que excede a cota-parte do sécio pela integralizagdo do capital.” In, Apelagado Civel n. 0004216-
86.2014.8.24.0125, rel. Des. Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara, julgado em 28.03.2019.

O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, tem entendimento semelhante ao TJSC,
conforme ementa a seguir:

“REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — PRELIMINAR —
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE —
AFASTADA — MERITO - COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS/ITBI — INTEGRALIZAGAO DE IMOVEL A CAPITAL SOCIAL DE EMPRESA — IMUNIDADE
TRIBUTARIA RESTRITA AO VALOR DA QUOTA SOCIETARIA - RECURSOS CONHECIDOS E
PROVIDOS. I. O principio da dialeticidade impde ao recorrente o dever de expor as razdes de seu
inconformismo, contrastando a decisao recorrida com outros argumentos suficientes para levar o
Tribunal a adotar um outro entendimento. Se a pega recursal atacou os fundamentos da deciséo, o
recurso deve ser conhecido. Il. Conforme entendimento consolidado no Tema n.° 796, do STF, a

imunidade do ITBI sobre bens incorporados ao patriménio de pessoa juridica, prevista no artigo

Balneario Camborii — Rua Dinamarca, 320 — Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000
http://controladoria.balneariocamboriu.sc.gov.br/conselho_contribuinte




MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU vWAY, PREFEITURA
ESTADO DE SANTA CATARINA P— (

SECRETARIA DA FAZENDA “ BALNEARIQ
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ‘i"j CAMBOR'U

156, § 2.°, inciso I, da Constituigao Federal, esta adstrita ao valor que se pretende integralizar ao
capital social da empresa, persistindo a ocorréncia do fato gerador do referido tributo sobre o
valor que exceder a quota societaria. lll. A integralizagdo do capital social da empresa por meio da
incorporagao de bens imdveis, deve observar os ditames do artigo 1.245, do Cddigo Civil, ocorrendo a
transferéncia imobiliaria que € o fato gerador do /TBI.” (Apelagao/Reexame Necessario n°® 0801415-
11.2021.8.12.0043. 22 Camara Civel. Rel.Des. Eduardo Machado Rocha. j. 10/07/2024. p. 12/07/2024).

Pelas razbes faticas e juridicas acima expostas, entendo que o recurso deve ser
conhecido, contudo, prolato voto pelo desprovimento, a fim de manter-se na integra a
decisao administrativa n® 089/2024.

Este é o voto.
Balneario Camboriu, 21 de agosto de 2024.

Giovana D. Stoll — Rel. Voto Divergente
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