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Recurso Tributario n° 431/2024

PROCESSO ELETRONICO

PROTOCOLO N 12.486/2024

REQUERENTE: SIRLENE MEDEIROS DE ABREU
CONTRIBUINTE: BRS ARTIGOS DE ILUMINACAO LTDA -
CNPJ n? 51.653.143/0001-33

ASSUNTO: CERTIDAO DE NAO INCIDENCIA DE ITBI

Relator: Conselheiro Evandro Censi

RELATORIO

1- Trata-se de Recurso interposto por SIRLENE MEDEIROS DE ABREU,
representando BRS ARTIGOS DE ILUMINAGAO LTDA, Pessoa Juridica, com CNPJ
51.653.143/0001-33, com sede na Rua Farroupilha, n® 84, sala 01, centro em Vacaria/RS,
protocolado na data de 21/02/2024, contra os seguintes Termos:

o DECISAO ADMINISTRATIVA 0052/2024/GSFA;

2 - O processo Administrativo iniciou-se em 06/02/2024, através do protocolo
1DOC 12.486/2024, em que a recorrente solicita ao Municipio de Balneario Camboriu o que
segue: “ITBI - Certidao de Nao Incidéncia de ITBI.”

3 Apresenta, dentre outros documentos, Alteragédo do Contrato Social com efeitos
a partir de 20/10/2023, onde ha a integralizacao de imoveis pelos sdécios.

- Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Certifico registro sob o n® 9291217 em 2001002023 da Empresa BRS ARTIGOS DE ILUMINACAD LTDA, CNPJ 516853143000133 e protocolo
F 233765301 - 16/10/2023. Autenticacfio: 53985C3001ER36ASF24T827TESE1056CT158D5F. José Tadeu Jacoby - Secretdrio-Geral. Para validar este
documenio, acesse hitpoffjucisrs_rs_gov.brivalidacao e informe n® do protocolo 237376.530-1 e o cddigo de seguranga 34i4 Esta odpia foi autenticada

digitalmente e assinada em 23/1072023 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral
nnnnnnn
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4- Em sede de Despacho 3- 12.486/2024, em 07/02/2024, o recorrente tomou

ciéncia da DECISAO ADMINISTRATIVA 0052/2024/GSFA, a qual defere a certidao
provisoria de nao incidéncia até o limite do capital social integralizado.

5 -

“Por todo exposto, considerando a legislacdo afeta a matéria aqui em questao,
especialmente o Tema 796 do STF (RE 796.376/SC), bem como os documentos
que instruem o presente processo, DEFIRO o direito a Nao Incidéncia Provisdria
de ITBI até o limite do capital social integralizado para (50%) dos iméveis
matriculados sob 19523, 19524 e 19525, todos registrados no 12 Rl de Balneério
Camborit/SC, de propriedade da sécia SIRLENE MEDEIROS DE ABREU — CPF
n.° 297.562.510-34, para integralizagdo no capital social em favor da Pessoa
Juridica de BRS ARTIGOS DE ILUMINACAO LTDA. - CNPJ N.° 51.653.143/0001-
33..”(grifo meu)

Recorrente protocola Recurso enderegcado ao Conselho Municipal de

Contribuintes em 21/02/2024 através de despacho 4- 12.486/2024, onde tem-se como

pedidos:

6 -

“Seja regularmente distribuida e conhecida a presente defesa administrativa, sendo
processada pelo 6rgdo competente, e apds, seja declarada a sua IMUNIDADE
TRIBUTATIRA FISCAL em RELAGAO AO ITBI da empresa BRS ARTIGOS DE
ILUMINACAO LTDA.

Seja, em face dos motivos acima desfilados, declarada a NULIDADE da cobranca
de ITBI, objeto da presente, em razdo da isengcdo da imunidade tributaria da

entidade com a consequente extingdo de qualquer processo em andamento.”

Em suma, em suas alegacdes defende que o o imdével foi integralizado

pelo valor constante na Decalaragao IRPF do sécio..
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“Os imoveis abaixo identificados foram incorporados ao Capital Social da empresa
em realizagdo de Capital Social na data de 20/10/2023, conforme constaram no
contrato social da empresa e de acordo com os valores informados no IRPF.

Por se tratar de bens incorporados pela sécia ao patriménio de pessoa juridica, a
operacao é imune ao imposto até o valor do capital integralizado, dependendo
apenas da analise de sua atividade preponderante para o reconhecimento dessa
imunidade em carater definitivo.”

E o breve relatério.
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Intencao de Voto

7- Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do Recurso.

8- Conforme exposto no relatério, trata-se de pedido de Certiddo de Nao

incidéncia do ITBI na integralizacdo de iméveis.

9 - Este conselheiro tende a concordar com a Recorrente no sentido de que, o
caso concreto é diferente do que foi apreciado no Tema 796 do STF, pois vejamos.

10 - O sumario do Pronunciamento Técnico CPC 27, que trata da contabilizacao
de um imobilizado, versa expressamente que a contabilizacdo de um imobilizado, deve ser
feita pelo seu custo histérico, tendo uma entidade a faculdade de adotar o método de
reavaliacdo fazendo os devidos langamentos de ajustes, que foi a opcao da empresa no
caso concreto do tema 796. A empresa lancou a diferenca entre o custo histérico e a

reavaliagcdo, em reserva de capital.
Sumario do Pronunciamento Técnico CPC 27
Ativo Imobilizado

Observagao: Este sumario, que nao faz parte do Pronunciamento, esta sendo
apresentado apenas para identificacdo dos principais pontos tratados,

possibilitando uma visao geral do assunto.

SUMARIO

Introducéo

1. O objetivo deste Pronunciamento é o de estabelecer o tratamento contabil para
ativos imobilizados, bem como a divulgacdo das mutagdes nesse investimento e
das informagdes que permitam o entendimento e a analise desse grupo de contas.
Os principais pontos a serem considerados na contabilizagdo dos ativos
imobilizados sdo o reconhecimento dos ativos, a determinagéo dos seus valores
contdbeis e os valores de depreciacdo e as perdas por desvalorizacdo a serem

reconhecidas em relacdo aos mesmos.

Balneario Camboriu — Rua Dinamarca, 320 — Paco Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000
http://controladoria.balneariocamboriu.sc.gov.br/conselho contribuinte




MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU WWAY, PREFEITURA
ESTADO DE SANTA CATARINA o) Y

SECRETARIA DA FAZENDA % BALNEARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES w CAMBORlU

Principais pontos do Pronunciamento

2. Ativos imobilizados sao itens tangiveis utilizaveis por mais do que um ano e que
sejam detidos para uso na producao ou fornecimento de mercadorias ou servigos,
para aluguel ou para fins administrativos.

3. Mensuracao no Reconhecimento: Um item do ativo imobilizado que seja

classificado para reconhecimento como um ativo deve ser mensurado pelo

seu custo.

4. Quando a opcao pelo método de reavaliacdo for permitida por lei, a entidade
pode optar por ela como sua politica contabil e deve aplicar essa politica a

uma classe inteira de ativos imobilizados e de forma consistente ao longo do

tempo.

11 Ainda, a lei 9249/95, traz a possibilidade da integralizacdo de um bem pelo
seu custo histérico, ou, pelo valor de mercado, e quando esta for superior ao custo
histérico, a diferenca sera tributada pelo ganho de capital.

LEI N2 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacédo do
Mensagem de veto imposto de renda das

Producao de efeito pessoas juridicas, bem

como da contribuigdo

(Vide Decreto n? 6.306, de social sobre o lucro

2007 liquido, e d& outras

providéncias.

Art. 23. As pessoas fisicas poderao transferir a pessoas juridicas, a titulo de
integralizacao de capital, bens e direitos pelo valor constante da respectiva

declaracao de bens ou pelo valor de mercado.

§ 12 Se a entrega for feita pelo valor constante da declaracao de bens, as
pessoas fisicas deverao lancar nesta declaracao as acées ou quotas
subscritas pelo mesmo valor dos bens ou direitos transferidos, nao se
aplicando o disposto no art. 60 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de
1977, e no art. 20, 1l, do Decreto-Lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983.

§ 22 Se a transferéncia nao se fizer pelo valor constante da declaracao

de bens, a diferenca a maior sera tributavel como ganho de capital.
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12 Senhores, o art 156, §2°, |, da cf/88 é taxativo, nao incide ITBI sobre a

transmissao de bens em realizacao de capital, tampouco menciona o excedente. Ou

seja, ndo ha incidéncia, logo inexiste fato gerador, sequer base de calculo.

13 Ressalvado, é claro, os casos da preponderancia das receitas oriundas de

atividades imobiliarias.
CF/88
Art. 156...

§ 22 O imposto previsto no inciso Il:

I - nao incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao
patrimo6nio de pessoa juridica em realizacao de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de fuséo, incorporacao, cisao ou
extingao de pessoa juridica, salvo se, hesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacao de

bens imdveis ou arrendamento mercantil;

14 Ora, entendo que, se um sdcio decide integralizar um bem imével pelo
custo histérico, ndo ha que se falar em fato gerador de ITBI. E vou além, se contabilizar
qualquer valor superior ao custo histérico, entendo ser devido ganho de capital, e ndo
ITBI.

15 Sinceramente, e com 0 mais precioso respeito ao entendimento do fisco
e aos que com ele votarem, acho que este tema ainda vai dar muita discussdo no futuro,

sendo inclusive revisto.

16 Nao consigo entender a logica na criacao desta tese em que o STF diz
ser devido o ITBI na diferenca contabilizada além do custo histérico. Inclusive naquele
Recurso, o Ministro Marco Aurelio(relator) havia proferido voto com o0 mesmo entendimento

que o meu, pela nao incidéncia, sendo acompanhado por mais 3 ministros.
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O agio na subscricdo de cotas ou agOes representa investimento
direto em sociedade empresaria, tanto quanto a integralizacao de capital
pura e simples, devendo receber idéntico tratamento. E consagrada a
nogao: onde houver o mesmo fundamento, aplica-se o mesmo direito.

E nem se diga ter o constituinte, ao lancar a expressao “em
realizacao de capital”, afastado a interpretacdo teleologica ora proposta.
Mediante a previsao, buscou-se manter a incidéncia do ITBI em outras
formas de aquisicio da propriedade, como a dagido em pagamento e a
compra e venda — situagdes nas quais os bens se incorporam ao
patriménio da pessoa juridica, ausente realizacao de capital.

Conhego do recurso extraordinario e o provejo, para, reformando o
acordao recorrido, deferir a ordem, afastando a incidéncia do ITBI sobre
imoveis incorporados ao patriménio da recorrente. Eis a tese: “Revela-se
imune, sob o dngulo tributario, a incorporacdo de imével ao patriménio
de pessoa juridica, ainda que o valor total exceda o limite do capital social
a ser integralizado”.

E como voto.

17 Porém, como o tema 796 trata-se de repercussao geral, entendo que, em
casos semelhantes, ou seja, quando houver contabilizacao de valores superiores a
integralizacao (a exemplo de Reserva de Capital), ai sim podera o fisco lancar o ITBI.

18 Inclusive, no préprio voto vencedor, o Ministro Alexandre de Moraes deixa
claro tratar-se da contabilizacdo de Reserva de capital

Revelaria interpretacao extensiva a exegese que pretendesse
albergar, sob o manto da imunidade, os imoveis incorporados ao
patrimonio da pessoa juridica que nao fossem destinados a integralizacao
do capital subscrito, e sim a outro objetivo - como, no caso presente, em
que se destina o valor excedente a formacao de reserva de capital.

Essa extensdo interpretativa em termos de imunidades nao € aceita
por nossa SUPREMA CORTE, por constituir excegao constitucional a

capacidade tributaria:
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Por outro lado, nada impede que os socios ou os acionistas

contribuam com quanﬁa superior ao montante por eles subscrito, e que o
contrato social preveja que essa parcela sera classificada como reserva de

capital. Essa convencdo se insere na autonomia de vontade dos

subscritores.

O que nédo se admite é que, a pretexto de criar-se uma reserva de

caI_:rital, pretenda-se imunizar o valor dos imodveis excedente as quotas

subscritas, ao arrepio da norma constitucional e em prejuizo ao Fisco

municipal.

Ainda que o preceito constitucional em apreco tenha por finalidade
incentivar a livre iniciativa, estimular o empreendedorismo, promover a
capitalizacao e o desenvolvimento das empresas, ndao chega ao ponto de

imunizar imovel cuja destinagao escapa da finalidade da norma.

No caso concreto, a diferenca entre o valor do capital social e os

imoveis incorporados é de R$ 778.724,00. E de indagar-se a razdo pela
qual uma empresa, cujo capital social é de R$ 24.000,00, pretende

constituir uma reserva de capital em montante tao superior a0 seu capﬁﬁi,

e, sobretudo, livre do pagamento de imposto.

(Grifo meu)

19 Assim, entendo ndo haver a incidéncia do ITBI na integralizagao de bens feita
pela Recorrente, desde que observado o disposto no art 37 do CTN, devendo ser
emitida desde ja apenas uma certidao proviséria de nao incidéncia, com validade até
o decurso do prazo estipulado em lei para afericao da atividade preponderante.

CTN
Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locagéo de propriedade

imobiliaria ou a cessao de direitos relativos a sua aquisicao.
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§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢ao,
ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida no
paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a

data da aquisicao.

20 Por estes motivos, voto por CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO
ao Recurso, para que seja emitida agora a CERTIDAO PROVISORIO DE NAO
INCIDENCIA DO ITBI, sem qualquer cobranca excedente de ITBI, com fulcro no art 156,
§2°, 1 da CF/88 e art 37 do CTN. Apds passado o prazo e a apresentacao dos
documentos contabeis necessarios para a verificagao da preponderancia das atividades,
caso provado nao haver preponderancia das atividades na compra e venda desses bens
ou direitos, locacao de bens imdbveis ou arrendamento mercantil, converta-se em certidao
Definitiva de Nao Incidéncia do ITBI.

Balneario Camboriu-SC, 23/07/2024

Evandro Censi

Conselheiro

Assinado digitalmente por

EVANDRO Cl
CPF 938.. 27'\ .219-49)

pel: Part

Dala 26/08/2024 11:03:36 -
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