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Recurso Tributario: n° 443/2024

Processo eletrénico: n° 33.373/2024

Recorrente: PERPETUUM ADMINISTRADORA DE BENS E PARTICIP LTDA
Assunto: ITBI- Integralizagao de capital social- Tema 796/STF

Voto divergente: Conselheiro Willen Bombana Paes

Relatério.

1. Por razées de economia processual adoto o relatério do Conselheiro Relator.

Voto.

2. Face ao teor da matéria trazida ao conhecimento deste Colegiado, passo a analisar o

recurso no mérito.

3. Trata-se de recurso interposto em nome de PERPETUUM ADMINISTRADORA DE BENS
E PARTICIPACOES LTDA, contra a Decisdo Administrativa n. 180/2024/GSFA, que deferiu a ndo
incidéncia do ITBI até o limite do valor integralizado; indicando que o contribuinte tera de
recolher o ITBI sobre o valor dos bens que exceder o valor do capital social integralizado, se
houver.

4, Conforme ja mencionado no relatério apresentado pelo I. Relator, a contribuinte contestou
a R. Decisao Administrativa, alegando, em suma, que: “...ndo ha previsdo legal para a incidéncia
do valor e excedente, e que a integralizacdo de capital para a Holding de Participagbes seria,
total, resguardada da néo incidéncia do ITBI, nos termos do artigo 156, §2° da CF e artigos 36 e

37, do CTN”.
5. Da Decisdo Adm n. 180/2024/GSFA, extrai-se o seguinte:

(...) considerando a legislagéo afeta a matéria aqui em questdo, especialmente o
Tema 796 do STF (RE 796.376/SC), bem como os documentos que instruem o
presente processo, DEFIRO o direito a Nado Incidéncia Proviséria de ITBI até o
limite do capital social integralizado dos iméveis matriculados sob n.°77158,
77310, 28638, 28639, 26738, 26739 e 32842, todos registrados no 1° RI de
Balneario Camborit {(...)

6. Feitas essas consideragbes de ordem fatica, cabe reproduzir, em primeiro, o Artigo 156, §
2°, inciso |, da Constituicao Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il — transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

§2° O imposto previsto no inciso Il

| — ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio

Balneario Camborit — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 — Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000




MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU WAV PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA e |
SECRETARIA DA FAZENDA ,"_ BAI'NEARIO'
CONSELHO DE CONTRIBUINTES “'i" CAMBORIU

de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou
direitos decorrente de fusdo, incorporagao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil;

(...).

7. O Cadigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/1966), norma de carater geral e com status de
Lei complementar, por sua vez, dispds que:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide sobre a
transmissao dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

| — quando efetuada para sua incorporagédo ao patriménio de pessoa juridica em
pagamento de capital nela subscrito;

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locagdo de
propriedade imobiliaria ou a cessao de direitos relativos a sua aquisi¢ao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional da pessoa
juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subsequentes
a aquisicao, decorrer de transagdes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apos a aquisi¢cao, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida no
paragrafo anterior levando em conta os 3 (irés) primeiros anos seguintes a data da
aquisicao.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a devido o
imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisi¢cdo, sobre o valor do bem ou
direito nessa data.

8. No municipio de Balneario Camboriu, o referido dispositivo do CTN foi replicado no inciso
[ll, do Art. 3° da Lei Municipal 859/1989:

Art. 3° O Imposto n&o incide sobre a transmissao de bens imdveis ou direitos a
eles relativos quando:

(...)

Il - Efetuada para a sua incorporacdo ao patriménio de pessoa juridica em
realizagao de capital;

(...)

§ 1° - O disposto nos incisos Il e IV deste Artigo, ndo se aplica quando a pessoa
juridica adquirente tenha como atividade preponderante, a compra e venda desses
bens ou direitos, locagao de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

§ 2° — Considera-se caracterizada a atividade preponderante, referida no
paragrafo anterior, quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente decorrer da compra e venda de bens
iméveis ou direitos sobre eles, da locagcdo destes bens ou de arrendamento
mercantil, observando-se para a apuragao da preponderancia: | — os 2 (dois) anos
anteriores e os 2 (dois) anos subsequentes a aquisi¢ado, para a pessoa juridica em
atividade ha mais de 2 anos na data da aquisigao; Il — os 3 (trés) anos seguintes a
data da aquisicdo, para a pessoa juridica que iniciar suas atividades apds a
aquisicdo, ou menos de 2 (dois) anos antes dela. (Redagdo dada pela Lei n°
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3488/2012) (...).
9. Nesse ponto, a titulo de apontamento sobre a questdo de fundo que se apresenta (acerca

de fazer ou nédo jus a imunidade), oportuno trazer a baila o entendimento jurisprudencial acerca da
interpretagao do dispositivo constitucional in casu quando da sua aplicagcdo ao caso concreto
(ainda que a analise da imunidade ndo seja objeto do presente recurso - uma vez que a certidao
proviséria de nao incidéncia ja fora deferida por meio da R. Decisdo Adm n. 180/GSFA, e, que,
para a analise da imunidade em definitivo seria necessario aguardar-se o periodo a que se refere
o Art. 37 do CTN).

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. ITBI. EMBARGOS A EXECUCAO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. INSURGIMENTO EM PROL DA
CONCESSAO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA NA INCORPORAGAO DE IMOVEL
PARA INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL SOCIAL DE PESSOA JURIDICA.
AUSENCIA DE RECEITA OPERACIONAL NO PERIODO. CIRCUNSTANCIA QUE
INVIABILIZA A CONCESSAO DO BENEFICIO ALMEJADO. PRECEDENTES
DESTA CORTE E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA AFIRMANDO QUE
CONCEDER O BENEFICIO EM TAL SITUAGAO IMPLICARIA DESVIO DE
FINALIDADE DA REGRA IMUNIZANTE, QUE TEM POR OBJETIVO
JUSTAMENTE FOMENTAR A ATIVIDADE ECONOMICA. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO COM INFLICAO DE HONORARIOS
RECURSAIS.

(TJSC, Apelagdo n. 5100111-23.2022.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Joao Henrique Blasi, Segunda Camara de Direito Publico, j. 23-04-
2024).

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO SOBRE A
TRANSMISSAO ONEROSA DE BENS IMOVEIS (ITBI). IMUNIDADE
TRIBUTARIA. PROCEDENCIA NA ORIGEM. RECURSO DO ENTE FEDERADO.
INTERPRETAGAO TEOLOGICA DA NORMA CONSTITUCIONAL. INATIVIDADE
DA EMPRESA. TESE SUBSISTENTE. REGRA IMUNIZANTE DE ITBI PARA
INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL SOCIAL DAS PESSOAS JURIDICAS COM
FINALIDADE DE FOMENTO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. INCORPORACAO
PATRIMONIAL DE PESSOA JURIDICA INATIVA QUE DESTOA DA FINALIDADE
DA REGRA CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE QUE NAO SE PRESTA A
SIMPLES TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE. PRECEDENTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. O Supremo Tribunal Federal possui o entendimento
de que a hermenéutica constitucional das imunidades tributarias deve ser
teleolégica, privilegiando o propdsito da norma, a razdo que lhe da sentido, de
modo que "a interpretacdo ha de ser restritiva, atentando sempre para o escopo
pretendido pelo legislador" (STF, RE 566259, Repercussdo Geral, Relator Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j. 12-8-2010). 2. A regra € a imunidade do
ITBI nas transmissdes que tem por finalinadade a integralizagdo de capital social
das pessoas juridicas, com o intuito de facilitar a formacdo e modificacdo das
empresas, incentivar a livre iniciativa, o0 progresso das empresas e
desenvolvimento econémico. 3. A excegado constitucionalmente prevista é se a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, ou a locagao de bens imdveis ou arrendamento mercantil, o que deve ser
verificado pela analise da receita operacional auferida nos anos anteriores e/ou
subsequentes a incorporacdo. 4. Nao basta constar formalmente como objeto
social da pessoa juridica certa atividade econdmica, mas imprescindivel exercé-la
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efetivamente, indo a inatividade da empresa frontalmente de encontro com a
expressao constitucional de "atividade preponderante". 5. Nesse mesmo sentir
caminha a posigcdo desta Corte: "A auséncia de receita operacional na verdade
impossibilita a concesséo da imunidade, sob pena de desvio de finalidade da regra
imunizante, que tem por objetivo justamente fomentar a atividade econdémica”
(TJSC, Apelagéo n. 0902379- 51.2013.8.24.0045, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Carlos Adilson Silva, Segunda Camara de Direito Publico, j. 8-6-
2021). 6. Sentenga modificada. Inversdao dos 6nus sucumbenciais. Honorarios
recursais incabiveis.

(TJSC, Apelacao n. 5052201-68.2020.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Diogo Pitsica, Quarta Camara de Direito Publico, j. 22-09-2022. (g.n.)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. ITBI. IMUNIDADE SOBRE
TRANSMISSAO DE BEM IMOVEL PARA O FIM DE INTEGRALIZAR O CAPITAL
SOCIAL DA IMPETRANTE. ART. 156, § 2° |, CF. NECESSIDADE DE
INTERPRETAGAO TELEOLOGICA. FINALIDADE DA NORMA QUE E
INCENTIVAR ATIVIDADE PRODUTIVA, MELHORIAS SOCIAIS. EMPRESA
INATIVA QUE NUNCA DESEMPENHOU QUALQUER ATIVIDADE
EMPRESARIAL. INDICIO DE CONSTITUIGAO APENAS PARA BLINDAGEM
PATRIMONIAL. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ONUS SUCUMBENCIAIS. INVERTIDOS. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA.
(TUPR - 12 C. Civel — APL: 0001413-39.2019.8.16.0106 - Mallet - Rel.:
Desembargador Vicente Del Prete Misurelli - J. 05.10.2020). (g.n.)

10. Como se V&, ha que se considerar, em relagcdo a questao de fundo, que a finalidade da
norma imunizante (prevista no Art. 156, §2° |, da CF/88) é fomentar a atividade produtiva e o
desenvolvimento econdmico. No caso da recorrente, por exemplo, seria para o desenvolvimento
da sua atividade de: a) Holdings de instituicbes né&o financeiras; b) Cultivo de erva-mate; c) Cultivo
de pinus; d) Cultivo de eucalipto; e) Produgdo de mudas e outras formas de propagagéo vegetal,
certificadas; f) Cultivo de mudas em viveiros florestais; g) Extragdo de madeira em florestas
plantadas - conforme previsto em seu contrato social. No entanto, necessario dizer, que nao
consigo imaginar de que outra forma os trés apartamentos em questdo poderiam ser utilizados
pela empresa, senao para servir de moradia ou para renda de aluguel pelos sécios.

11. Dito isso, no que se refere a legalidade da incidéncia do ITBI sobre o valor do imével que
exceda o valor utilizado pelo sécio para formalizar a integralizagcdo de capital in casu, cabe
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
n. 796.376/SC (com transito em julgado em 2020), fixou o Tema 796, com Repercussao Geral (de
observancia obrigatéria no ambito do Poder Judiciario), afirmando, de forma categérica, que:

“Tese: A imunidade em relagao ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156
da Constituigdo Federal, NAO alcancga o valor dos bens que exceder o limite
do capital social a ser integralizado.”

12. Importante destacar, nesse ponto, que ao fixar o Tema 796, a referida norma imunizante
foi interpretada com restricdes pela Corte Constitucional, de modo que a competéncia tributaria
municipal foi autorizada a incidir sobre o valor dos bens integralizados, naquilo que exceder ao
que o contribuinte declarar nominalmente como subscrigdo de quotas.
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13. Por conseguinte, os Tribunais de Justica, desde entdo, vém replicando, de maneira
unissona, o entendimento fixado pelo Tema n. 796/STF, nos casos de integralizagdo de bens em
realizacao de capital, conforme se verifica dos julgados a seguir.

“APELACAO. TRIBUTARIO. ITBI-IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS. AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL AJUIZADA EM 27/06/2022.
VALOR ATRIBUIDO A CAUSA: R$ 162.714,29. OBJETIVADO AFASTAMENTO
DA COBRANGA DO TRIBUTO SOBRE A TOTALIDADE DOS IMOVEIS
INCORPORADOS AO PATRIMONIO DA PESSOA JURIDICA. VEREDICTO DE
IMPROCEDENCIA. INSURGENCIA DA COOPERA-COOPERATIVA PIONEIRA
DE GERACAO E DESENVOLVIMENTO (AUTORA). PRETEXTADA IMUNIDADE,
POR FORGA DO ART. 156, INC. II, § 2°, INC. |, DA CF/88. LUCUBRAGAO
INFECUNDA. ESCOPO BALDADO. EXAGAO QUE TEM COMO BASE DE
CALCULO O VALOR VENAL DOS BENS DE RAIZ (ART. 38 DO CTN).
BENEFICIO FISCAL QUE SE RESTRINGE A PARCELA DESTINADA A
INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL SOCIAL DO GRUPO COOPERATIVADO.
CONTEXTO EM QUE O VALOR DE MERCADO DOS IMOVEIS
INCORPORADOS SUPERA O MONTANTE DECLARADO PELA
CONTRIBUINTE. ESCORREITA INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A
QUANTIA EXCEDENTE. PRECEDENTES. "1. Nos termos do 156, II, § 2° |, da
Constituicdo Federal, ndo incide ITBI sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagao de capital, nem sobre
a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fuséo, incorporacdo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica. 2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n. 796.376/SC (Tema 796), entendeu que a imunidade em
relagéo ao ITBI ndo alcanga o valor dos bens que exceder o limite do capital social
a ser integralizado. 3. A imunidade de ITBI ndo é ampla e irrestrita, devendo ser
reconhecida apenas em relagdo ao valor dos imoveis suficientes a integralizagao
do capital social, incidindo o imposto nos casos em que o valor do imével exceda o
limite do capital a ser integralizado. 4. No caso, restou evidenciado que o valor
venal do bem incorporado ao capital da empresa é superior ao do capital
social integralizado, de modo que nao se verifica qualquer ilegalidade na
tributagdo do montante excedente " [...] (TJSC, Apelacdo / Remessa Necessaria
n. 5000272-39.2021.8.24.0062, rela. Desa. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta
Céamara de Direito Publico, j. em 20/04/2023). SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJSC, Apelagdo n. 5001216-83.2022.8.24.0166, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel.Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito Publico, j. 25-07-
2023).

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ITBI. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO. IMUNIDADE TRIBUTARIA TOTAL NA INTEGRALIZAGAO DE BENS
AO CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA. INVIABILIDADE. TEMA N. 796 DO STF.
INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A IMPORTANCIA DO BEM QUE EXCEDE
AO CAPITAL SOCIAL. BASE DE CALCULO ESCORREITA. VALOR
CONSTANTE NA MATRICULA DO IMOVEL MUITO SUPERIOR AO DA
INTEGRALIZACAO. EXACAO DEVIDA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. "A norma n&o imuniza qualquer incorporacdo de bens ou direitos
ao patrimbnio da pessoa juridica, mas exclusivamente o pagamento, em bens ou
direitos, que o socio faz para integralizagdo do capital social subscrito. Portanto,
sobre a diferenga do valor dos bens iméveis que superar o capital subscrito a ser
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integralizado, incidira a tributagcdo pelo ITBI" (Recurso Extraordinario n.
796.376/SC, rel. Min. Marco Aurélio, rel. p/ acérddao Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. 5-8-2020).

(TJSC, Apelacédo n. 0300498-17.2018.8.24.0012, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Cid Goulart, Segunda Camara de Direito Publico, j. 17-05-2022).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ITBI. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. INTEGRALIZACAO DE BENS IMOVEIS. EXIGENCIA DE TRIBUTO
PELO FISCO MUNICIPAL A PARTIR DO VALOR EXCEDENTE AO OBJETO DE
INTEGRALIZACAO. SEGURANCA DENEGADA. IRRESIGNACAO DA
IMPETRANTE. PRETENSAO RECURSAL VOLTADA A NAO INCIDENCIA DO
TRIBUTO SOBRE A TOTALIDADE DOS BENS IMOVEIS INCORPORADOS AO
PATRIMONIO DA PESSOA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
CONSOLIDADA NESTA CORTE DE JUSTICA. IMUNIDADE QUE SE
RESTRINGE A PARCELA DESTINADA A INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL
SOCIAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 156, Il, §2° 1, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, EM CONJUNTO DA ORIENTACAO FIRMADA NO TEMA N. 796/STF.
INEXISTENCIA DE DISTINGUISHING. HIPOTESE VERSADA NOS AUTOS QUE
SE AMOLDA PERFEITAMENTE AO REPRESENTATIVO DA SUPREMA CORTE.
VALOR DE MERCADO DOS IMOVEIS QUE SUPERA O MONTANTE
DECLARADO PELA CONTRIBUINTE. BASE DE CALCULO QUE DEVE
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO TEMA N. 1.113/STJ. IMUNIDADE RESTRITA
E DESPIDA DE DEMASIADA AMPLITUDE. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
A QUANTIA EXCEDENTE AO CAPITAL SOCIAL A SER INTEGRALIZADO QUE
SE AFIGURA HIGIDA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AOS MOLDES EM QUE
APURADOS OS VALORES VENAIS DOS BENS IMOVEIS. SENTENCA
MANTIDA. "1. Nos termos do 156, II, § 2°, |, da Constituicao Federal, ndo incide
ITBI sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou
direitos decorrente de fuséo, incorporagéo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica. 2.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n.
796.376/SC (Tema 796), entendeu que a imunidade em relagdo ao ITBI nao
alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado. 3. A imunidade de ITBI ndo é ampla e irrestrita, devendo ser
reconhecida apenas em relacio ao valor dos imoéveis suficientes a
integralizagdo do capital social, incidindo o imposto nos casos em que o
valor do imével exceda o limite do capital a ser integralizado. 4. No caso,
restou evidenciado que o valor venal do bem incorporado ao capital da empresa é
superior ao do capital social integralizado, de modo que ndo se verifica qualquer
ilegalidade na tributagdo do montante excedente.5. Auséncia de violagéo a direito
liqguido e certo." (TJSC, Apelagcdo / Remessa Necessaria n. 5000272-
39.2021.8.24.0062, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Vera Lucia
Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito Publico, j. 20-04-2023). RECURSO
DESPROVIDO.

In, Apelagdo n° 5004407-73.2023.8.24.0014/SC. RELATOR: Desembargador
ANDRE LUIZ DACOL. Julgamento: 20/06/2024.

14. Outros Tribunais assim ja se posicionaram sobre o alcance do Tema 796/STF, conforme
citamos a seguir:

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - Ordem denegada — ITBI —

Integralizagao de iméveis ao capital social - Reconhecimento a imunidade —
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CF, art. 156, § 2°, inc. | — Beneficio que nao alcanga o valor dos bens que

exceder o limite do capital social a ser integralizado — Precedente do STF —
RE n° 796.376, com Repercussao Geral - Base de calculo definida pelo valor de
mercado do bem a época da integralizagdo - Precedente do STJ — REsp
1.937.821,Tema 1.113 — Inaplicabilidade da Lei Federal n° 9.249/95, que trata da
nao incidéncia do IR sobre ganhos de capital e ndo sobre tributo municipal —
Matéria disciplinada somente por Lei Complementar — CF, art. 146, item a —
Concesséao de isengédo heterdbnima em relagdo ao ITBI — Inadmissibilidade - CF,
arts. 1° e 151, inc. lll e art. 156, inc. Il - Sentenga mantida. Recurso desprovido.
(TJSP; Apelagéo Civel 1001052-10.2023.8.26.0648; Relator (a): Octavio Machado
de Barros; Orgéo Julgador: 142 Camara de Direito Publico; Foro de Urupés - Vara
Unica; Data do Julgamento: 31/07/2024; Data de Registro: 31/07/2024)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA —
PRELIMINAR — NAO CONHECIMENTO DO RECURSO POR VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE — AFASTADA — MERITO — COBRANCA DO
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS/ITBI -
INTEGRALIZAGAO DE IMOVEL A CAPITAL SOCIAL DE EMPRESA -
IMUNIDADE TRIBUTARIA RESTRITA AO VALOR DA QUOTA SOCIETARIA —
RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS. I. O principio da dialeticidade impo&e
ao recorrente o dever de expor as razdes de seu inconformismo, contrastando a
decisdo recorrida com outros argumentos suficientes para levar o Tribunal a adotar
um outro entendimento. Se a pecga recursal atacou os fundamentos da deciséo, o
recurso deve ser conhecido. ll. Conforme entendimento consolidado no Tema
n.o 796, do STF, a imunidade do ITBI sobre bens incorporados ao patriménio
de pessoa juridica, prevista no artigo 156, § 2.0, inciso I, da Constituicado
Federal, esta adstrita ao valor que se pretende integralizar ao capital social
da empresa, persistindo a ocorréncia do fato gerador do referido tributo
sobre o valor que exceder a quota societaria. lll. A integralizagdo do capital
social da empresa por meio da incorporagao de bens imdveis, deve observar os
ditames do artigo 1.245, do Cédigo Civil, ocorrendo a transferéncia imobiliaria que
¢é o fato gerador do ITBI.”

(TJ-MS. Apelacao/Reexame Necessario no 0801415-11.2021.8.12.0043. 2a
Camara Civel. Rel.Des. Eduardo Machado Rocha. j. 10/07/2024. p. 12/07/2024).

APELACAO CIVEL — Mandado de Seguranga — ITBI — Integralizagdo de bens
iméveis ao capital social da impetrante — Pretensao voltada ao reconhecimento da
imunidade tributaria sobre a totalidade dos imodveis transferidos, nos termos do art.
156, §2°, inciso |, da Constituicdo Federal — Sentenga que denegou a segurancga —
Manutencgéo do r. decisério — Imunidade que deve ficar limitada ao valor dos
bens até o montante da integralizagdo do capital social — Cabimento da
incidéncia do imposto sobre a diferenca entre o valor integralizado ao capital
social e o valor venal de cada imével — Observancia ao entendimento firmado pelo
E. STF, em sede de repercusséo geral (Tema n° 796) — "In concreto”, ha diferenca
entre o valor atribuido aos imoveis pelo sécio para conferéncia das quotas sociais
e os respectivos valores venais — Imunidade tributaria que nao alcanga o valor
excedente — Recurso nao provido.

(TJSP; Apelagdo Civel 1006383-06.2023.8.26.0637; Relator (a): Silvana
Malandrino Mollo; Orgéo Julgador: 142 Camara de Direito Publico; Foro de Tupa -
22 Vara Civel; Data do Julgamento: 03/05/2024; Data de Registro: 03/05/2024)

15. Face ao teor dos acérdaos mencionados € manifesto que ha incidéncia do ITBI sobre a
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parcela do bem que exceder o valor subscrito a titulo de realizacdo de capital social.
Entendimento, este, ja pacificado no dmbito dos Tribunais Patrios.

16. Nesse passo, em vista do entendimento fixado pelo Tema 796/STF (hoje consolidado no
ambito dos Tribunais), o municipio de Balneario Camborit/SC normatizou o procedimento a ser
adotado nos pedidos de nao incidéncia (referentes ao Art. 156, §2°, inciso | da CF/88), através da
Instrucdo Normativa n°® 03/2021, dispondo, em sintese:

Instrugdo Normativa n°® 03/2021

Artigo 1°. A imunidade em relagdo ao Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis
(ITBI), prevista no artigo 156, §2°, inciso |, da Constituicdo Federal, ndo alcanga o
valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado.

(...)

Artigo 3°. Independentemente se provisoria ou definitiva, a emissdo da Certidao de
Nao Incidéncia de ITBlI a que se refere esta instrugdo fica condicionada ao
recolhimento do ITBI relacionado ao valor dos bens que exceder o limite do capital
social a ser integralizado, se houver.

17. Sobre a alegacao da recorrente acerca da inexisténcia de reserva de capital na operagao
em questdo, necessario dizer (sem adentrar no mérito acerca da observancia das premissas
relativas a escrituragcao e a pertinéncia da constituicdo de tal reserva, por uma empresa que nao
esta sujeita ao processo de auditoria independente, segundo as normas da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM), que, ha farta jurisprudéncia dos Tribunais de Justigca no sentido de que, via de
regra, é irrelevante a constituicdo/contabilizacao da reserva de capital, para fins de aplicagdo do
Tema n. 796/STF. Assim, para conhecimento, citamos o seguinte acérdao:

“‘Mandado de Seguranca. ITBI. Integralizagcao de iméveis ao capital social.
Impetrante que alega fazer jus a imunidade tributaria, sob condigdo resolutiva,
independentemente do valor atribuido aos bens na operagao societaria. Sentenga
que reconheceu a imunidade tributaria, limitada ao montante do capital social
subscrito, e determinou a incidéncia de ITBI sobre a diferenga entre o capital
integralizado e o valor venal dos imdveis, afastando a adogéo do valor venal de
referéncia previsto no artigo 1° da LM 1.718/2013. Pretensdo a reforma
manifestada pela municipalidade. Acolhimento. Imunidade tributaria.
Reconhecimento do direito a imunidade que deve ser limitado ao valor
histérico atribuido aos bens imoveis para fins de conferéncia de bens ao
capital social. Exegese da tese fixada no Tema 796 do STF. Reserva de
capital implicita. Manifestagdo obter dictum inserida no voto vencedor do RE
796.376/SC (Tema 796 do STF), cujo objeto diz respeito a tema diverso.
Imunidade tributaria destinada aos imoéveis em integralizagdo de capital que nao
se aplica aos casos em que a atividade preponderante da adquirente estiver
relacionada ao ramo imobiliario, por expressa previsdo constitucional (art. 156, §
2° 1, da CF) e legal (arts. 36 e 37 do CTN), circunstancia a ser apurada pela
autoridade tributaria apés o decurso do prazo prescrito pela legislago.
Langamento tributario. Base de calculo do ITBI que é o valor venal do bem
imovel. Caso concreto em que ha consideravel discrepancia entre o valor
atribuido ao imével na operagao societaria e aquele indicado pela Administragao
Pudblica Municipal, cujos elementos trazidos aos autos ndo indicam peculiaridades
capazes de justificar e que ndo permitem que se conhega o real valor de mercado
do bem imdvel. Aplicacdo da inteligéncia do acérdao proferido no julgamento do
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Tema 1113 do STJ. Estreita via processual eleita pelo contribuinte que exige
demonstracdo de plano do alegado direito liquido e certo. Direito liquido e certo
ndo demonstrado. Sentenca reformada para denegar a seguranga. Recursos
oficial e voluntario de apelacao providos.”

(TJSP, Apelagao/Remessa Necessaria n° 1002400-66.2023.8.26.0453, Rel.
Ricardo Chimenti. 182 Camara de Direito Publico. Julgado e publicado em
15/05/2024).

18. Destaco a seguir parte da justificativa do voto do referido julgado, com as explicacdes
coesas do julgador de 2° grau para a aplicacdo do Tema 796/STF (que traduzem o pensamento
do legislador constitucional).

“Uma analise detida das disposi¢coes constitucionais e infraconstitucionais
conduz a conclusao de que a imunidade de ITBI, constitucionalmente prevista
na hipétese de integralizacdo de bens imoéveis ao patrimbénio de pessoa
juridica, ndo se estende ao valor que exceda aquele que efetivamente foi
integralizado ao seu capital social, como bem concluiu o juizo a quo. Mesmo
sobre o montante integralizado, ha que ressaltar a necessidade de verificagdo da
preponderancia das atividades desenvolvidas no periodo prescrito pela legislacéo,
jd que a imunidade é concedida sob condi¢ao resolutiva. De se notar que a
finalidade dessa imunidade constitucional € a mobilizacdo de bens imdveis para o
desenvolvimento da atividade empresarial. A imunidade é uma retribuigao da
sociedade (privada da arrecadacao) aos beneficios decorrentes do fomento
das atividades empresariais, a exemplo da geragao de empregos e de renda.
N&o se trata de negar ao cidadao o direito de n&o ser tributado em determinadas
situacdes legalmente previstas. Contudo, por justica aqueles que ndo podem se
valer do beneficio, o reconhecimento de tal direito deve ser na exata medida do
objetivo que o constituinte teve em mente ao cria-lo, ou seja, o favorecimento do
aumento da atividade econdmica e os seus inerentes beneficios para a sociedade
em geral. Destaque-se, ademais, que o alcance da imunidade tributaria do ITBI,
prevista no art. 156, § 2° |, da Constituicdo Federal, sobre iméveis
incorporados ao patriménio de pessoa juridica, quando o valor total desses
bens excederem o limite do capital social a ser integralizado, foi objeto da
tese firmada pelo STF no julgamento do Tema 796 (RE 796.376/SP). A Iogica
do raciocinio desenvolvido pelo E. Ministro Alexandre de Moraes (naquilo que diz
respeito ao objeto do recurso entdo analisado, especialmente no que pertine ao
destaque sobre a necessidade de interpretar de forma restritiva a imunidade
tributaria, com vistas a finalidade do preceito constitucional) deve ser prestigiada,
ja que o fomento a livre iniciativa, o estimulo ao empreendedorismo e a promogéo
a capitalizacao e ao desenvolvimento das empresas ndo deve chegar ao ponto de
imunizar imoével (ou parcela de seu conteddo econdmico) cuja destinacdo escape
da finalidade da norma. Ressalte-se, por oportuno, que, ainda que se alegue a
inexisténcia de reserva de capital, a circunstancia de transmitir a pessoa
juridica, por integralizagao ao capital social, imével em valor inferior aquele
correspondente ao montante pelo qual seria negociado para compra e
venda, em condi¢gées normais de mercado (conceito de valor venal), por si
s6, configura implicita reserva de capital. Em sintese, a imunidade tributaria
nao alcangca o montante que excede o valor de capital social integralizado,
considerando o valor venal do imével (aquele correspondente ao valor pelo qual o
imovel seria comercializado, em condi¢gdes normais de mercado).”
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19. Por ultimo, quanto ao que fora arguido pela recorrente a respeito de nao ter sido atribuido
qualquer valor a reserva de capital, e, que todo o valor correspondente ao imoével fora destinado
integralmente ao pagamento das cotas sociais (em referéncia ao que consta do Art. 23, da Lei Fed
n® 9.249/95 e artigos 997, IV e 1.055, par. 1° do Cdédigo Civil), ha que se dizer que tal argumento
nao encontra amparo no ordenamento juridico nacional. Isso, porque, a competéncia tributaria do
ITBI pertence ao Ente municipal. Assim, ndo se poderia admitir qualquer alteragéo dos critérios da
hipétese de incidéncia do ITBI pela legislagdo do Imposto de Renda, e, vice-versa.

APELACAO — Acéo declaratéria — ITBI — Imbveis transmitidos em integralizagdo
de capital social — Art. 156, § 2° |, da Constituicao Federal — Beneficio
constitucional que imuniza apenas os bens integralizados até o limite
quantitativo do capital social ou do seu aumento — Deve ser mantida a
cobranca do ITBI sobre o valor que exceder a integralizagao do capital social
— Repercusséo Geral — RE 796.376/SC, Tema 796 — Divergéncia quanto a base
de calculo do ITBI — Autora que pretende seja considerado o valor constante
da Declaragdo de Imposto de Renda dos sécios — Descabimento — O Cédigo
Tributario Nacional estabelece que a base de calculo do ITBI é o valor venal,
ou seja, "aquele que o imoével alcancara para compra e venda a vista,
segundo as condi¢des usuais do mercado de iméveis" — Inaplicabilidade do
artigo 23 da Lei Federal n° 9249/1995, que diz respeito a apuragcdo do imposto
de renda — Precedentes desta C. Camara Especializada — Sentenga mantida —
RECURSO DESPROVIDO.

(TJSP; Apelacao Civel 1004308-54.2023.8.26.0132; Relator (a): Henrique
Harris Junior; Orgédo Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de
Catanduva - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 24/06/2024; Data de
Registro: 24/06/2024)

20. E, com base nessas razdes, portanto, que se levanta a minha divergéncia em relagéo a
intencao de voto proferida pelo Conselheiro Relator do presente recurso; em suma, porque: ainda
que a imunidade in casu venha a ser reconhecida em algum momento pelo municipio, ela ndo
poderia ser ampliada a ponto de abranger a parcela do valor do bem que ndo tenha sido
considerada pela recorrente como efetiva integralizacao de capital social.

21. Nesse sentido, a luz da legislacao patria e do entendimento fixado pelo Tema 796 do STF,
entendo que a recorrente faz jus a certiddo proviséria de ndo incidéncia APENAS no quantum
integralizado; devendo ser tributado o valor dos bens que exceder o limite do capital social
integralizado, se houver.

22. Ante o exposto, VOTO por NEGAR provimento ao recurso, mantendo-se a R. Decisao
Adm de Primeira Instancia.

Esse é o voto.

Balneario Camborit, 07 de outubro de 2024.

Willen Bombana Paes
Conselheiro
(assinado digitalmente)
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