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Recurso Tributario: n° 435/2024

Processo eletrénico: n® 9.187/2024

Recorrente: GDM Administradora de Bens Ltda

Assunto: Renovacgao anual da taxa de licenca e localizacao (TLL). Taxa de alvara
sanitario (TAS). Baixa de débitos. Encerramento das atividades.

Voto divergente: Conselheiro Willen Bombana Paes

Relatério.

1. Trata-se de impugnacgéo interposta contra a Decisdo administrativa n. 286/2024/DEAT, a
qual imputou a empresa valores a titulo de renovacado anual da TLL e da TAS, referentes ao
exercicio de 2024.

2. Da Decisdo Adm n. 286/2024, expedida no ambito do Departamento de Arrecadacgao
Tributaria, de 19/03/2024, extrai-se o seguinte:

A respeito da baixa de atividades, diante da comunicagao por escrito, devera ser
deferido o pedido.

A respeito da exigibilidade das taxas lancadas no exercicio 2024, os setores
competentes, por meio dos Despachos 3 e 5, manifestaram-se no seguinte
sentido:

Despacho 3: "Considerando que a baixa de atividades da empresa, foi informada
através do Sistema Integrador REGIN na data de 26/01/2024, opinamos salvo
melhor juizo, pelo Indeferimento do pleito do contribuinte pela baixa da TLL de
2024, uma vez que a baixa foi comunicada apdés o fato gerador das taxas de
renovagao, conforme Art. 185 § 1° "Nos casos deste artigo a taxa de renovagéo

"o

anual sera langada e arrecadada em janeiro de cada ano [...]"”.

Despacho 5: “Nao ha previsdo legal para baixar taxas langadas ap6s o fato
gerador. De acordo com o Cédigo Tributario Municipal, Art 185, § 1°, temos que:
“Nos casos deste artigo a taxa de renovagéo anual seré langada e arrecadada em
Janeiro de cada ano, aplicando-se, quando cabiveis, as disposi¢cbes das Secgbes |
a VI, do Capitulo I, do Titulo VI, desta Lei, e no caso de encerramento das
atividades que originaram sua cobranga antes do final exercicio a que se refere,
ou no caso de suspenséo temporaria destas atividades, ndo havera restituicdo de
valores. (Redag¢éo dada pela Lei n° 3310/2011)".

Portanto, considerando que os fatos geradores dos débitos constantes no extrato
anexo se deram no dia 1° de janeiro de 2024 e, considerando que a baixa de
atividades da empresa, foi solicitada somente no dia 26/01/2024, ou seja, apds o
fato gerador das taxas de renovacgéo, conforme art. 185 § 1° do CTM: "Nos casos
deste artigo a taxa de renovagdo anual sera langcada e arrecadada em janeiro de
cada ano [...]", entende-se que sdo devidas.

Com relagéo aos créditos que se encontram em aberto para pagamento, entende-
se serem devidos pela contribuinte, tendo em vista que os fatos geradores
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ocorreram em data anterior ao pedido de baixa de atividades, motivo pelo qual
INDEFIRO o pedido de baixa de débitos.

3. Em 20/03/2024, a empresa interpds impugnacdo (a qual foi remetida pela Secretaria da
Fazenda a este Conselho de Contribuintes), requerendo a extingao dos débitos in casu, alegando,
em suma, que:

(...) Ainda, o paragrafo 1° (Art. 185) demonstra que as taxas de arrecadacéo
serdo lancadas decorrente ao més de janeiro, ndo especificando data
determinada. Mesmo porque o pagamento encontra-se para a data de 31 de
Janeiro de 2024.

Diante dos fatos narrados, resta evidente que as cobrangas ora citadas do ano de
2024 pela Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu é indevida, pois a empresa
GDM Administradora de Bens Ltda., ndo se encontra mais sediada em seu
municipio desde 2023; comunicado no primeiro expediente de 2024.

4. E o relatério.
Voto.
5. Face ao teor da matéria trazida ao conhecimento deste Colegiado, passo a analisar o

recurso no mérito.

6. Do Contrato Social, registrado na Junta Comercial de SC em 26/01/24, extrai-se que a
empresa promoveu a alteragdo do seu domicilio para o municipio de Timbé/SC (com efeitos a
partir de 15/01/24):

CAPITULO |
DA DENOMINACAQ, SEDE, OBJETO E INICIO

CLAUSULA I* - A sociedade ama sob o nome empresarial  de “GPM
ADMINISTRADORA DE BENS LTDA™

CLAUSULA 2* - A Sociedade tem sede e foro no municipio de Timbd, estado de Sahta-
Catarina, na Rua Pastor Bluhmel n" 130 — Ap. 603, Centro, CEP 89120-000, podendo abrir=
manter ¢ extinguir filiais, em qualquer localidade do pais ou exterior, por deliberacio dos
socios, representando 75% (setenta e cinco por cento) do capital social integralizac 1
Cl05 I i@ comn I I 1 1al integralizado. 'J‘{/""Y
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 26/01/2024

Certifico o Registro em 26/01/2024 Data dos Efeitos 15/01/2024
- Arquivamento 20246005963 Protocolo 246005963 de 23/01/2024 NIRE 42207575554
- Mome da empresa GDM ADMINISTRADORA DE BENS LTDA
Este documento pode ser verificado em http://regin jucesc.sc.gov. br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
| ||| || "I |||||||||| Chancela 331540473075047
Esta cdnia foi autenticada digitalmente e assinada em 26/01/2024LUCIANO LEITE KOWALSKI - Secretario-Geral

7. Neste ponto, oportuno salientar que este relator ndo se estendera na discussao acerca de
qual a data que deve ser considerada para efeito da alteragcdo do domicilio da empresa (cfe o
Contrato Social), por motivo de entender, que, no caso que se apresenta, o documento em
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questao é elemento secundario ante a analise que se faz necessaria.

8. Feitas essas consideragdes, destaco, inicialmente, o ponto de divergéncia entre a intencéo
de voto ja proferida pelo |. Conselheiro Relator do presente recurso, e, a que sera aqui
apresentada; no sentido de que, a meu ver, no caso que se apresenta, as taxas do exercicio de
2024, que estdo sendo exigidas pelo municipio, ndo sao validas. Conforme as razbes e
fundamentos que serao expostos a seguir.

DA TAXA DE LICENGA E LOCALIZACAO (TLL) E DA SUA RENOVAGCAO ANUAL

9. A Constituicdo Federal outorgou aos municipios, em seu Art. 145, a prerrogativa para a
instituicdo das Taxas decorrentes do exercicio do poder de policia.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢ao;

10. Ao Caodigo Tributario Nacional, coube, estabelecer o conceito de “poder de policia” (Art.
78), e, prescrever as diretrizes referentes a instituicdo das Taxas dessa natureza, pelos entes
federativos (Art. 80):

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigbes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razao de intéresse publico concernente a segurancga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

11. Quanto a regulamentacao da Taxa de Localizagdo e Funcionamento no dmbito municipal,
temos que:

Lei n® 223/1973 (Cadigo Tributario Municipal)

SECAO VI

Da taxa de licenga para localizacao e funcionamento de estabelecimentos de
producao, comércio ou industria e prestagao de servigos

Art. 178. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, com ou sem estabelecimento, que se
dedique a producdo agropecuaria, a industria, ao comeércio, as operagdes
financeiras, a prestacdo de servigos ou atividades similares sé podera instalar-se
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ou iniciar atividades, em carater permanente ou eventual, mediante licenga prévia
do Municipio e pagamento da respectiva taxa. (Redagdo dada pela Lei n°
3532/2012)

Art. 185 - Os contribuintes aos quais se refere o artigo 178, quando exergam a sua
atividade em carater permanente, ficam obrigados a renovagao anual da licenga e
verificagdo da permanéncia das condigcbes iniciais de localizagdo e funcionamento,
pagando a respectiva taxa, em decorréncia do exercicio do Poder de Policia do
Municipio, equivalente a 80% (oitenta por cento) da aliquota fixada na Tabela "A",
com redacgédo determinada pela Lei Municipal N.° 1.309/93, no exercicio financeiro
da renovagéo, respeitadas as condigbes e normas do regulamento. (Redag¢do
dada pela Lei n°® 1832/1998)

§ 1° Nos casos deste artigo a taxa de renovagédo anual sera langada e arrecadada
em janeiro de cada ano, aplicando-se, quando cabiveis, as disposicbes das
Segbes | a VI, do Capitulo I, do Titulo VI, desta Lei, e no caso de encerramento
das atividades que originaram sua cobranga antes do final exercicio a que se
refere, ou no caso de suspensdo temporaria destas atividades, ndo havera
restituigdo de valores. (Redag¢do dada pela Lei n® 3310/2011)

12. Vistos os dispositivos legais referentes a taxa ora em analise, necessario dizer que o caso
que se apresenta merece ser analisado, também, sob os seguintes aspectos: (a) processual e
fatico: considerando-se que é responsabilidade do municipio conduzir (manejar) de forma
adequada o processo administrativo (0 que, a meu ver, ndo ocorreu); e (b) da constituicdo
definitiva do crédito tributario, em especial, quanto ao quesito: notificacio.

13. No més de janeiro de 2024, o contribuinte comunicou o municipio do encerramento das
suas atividades; ao mesmo tempo, em que solicitou a baixa da sua inscrigdo municipal e de
eventuais débitos existentes referentes a sua inscricdo municipal.

14. Por conseguinte, entendo, que, considerando-se que o pedido (provocacao) da empresa
deu-se dentro do periodo previsto para a arrecadacdo da taxa (cfe disposto no Art 185, § 1°, do
Cddigo Tributario Municipal), o municipio deveria, ao menos, ter tido o cuidado de possibilitar a
confirmagao de ordem fatica, necessaria para saber se o que estava sendo comunicado/requerido
pelo contribuinte correspondia (ou ndo) a realidade; ou seja, certificar-se de que a empresa ainda
estava estabelecida no local nos primeiros dias de 2024, antes de considerar como legitima a
exigéncia da renovagao da taxa para o ano de 2024.

15. No entanto, o municipio simplesmente ignorou a situagao que se apresentava, passando a
exigir as taxas do exercicio de 2024.

16. Fato esse, que, a meu ver, acabou, inclusive, retirando do contribuinte a oportunidade de,
sequer, conseguir discutir a existéncia ou nao da situagao que justificaria a eventual renovagao da
taxa, pelo municipio, para o ano de 2024.

17. Aqui, importante lembrar que no dmbito da Administracdo Publica vigora o principio da
verdade real (material); e, também, que é dado ao contribuinte contestar a qualquer tempo aquilo
que lhe esteja sendo imputado pelo Ente publico (guardados os prazos processuais e
decadenciais); portanto, o argumento utilizado pela municipalidade para a exigéncia da TLL-2024,
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de que: tendo em vista que os fatos geradores ocorreram em data anterior ao pedido de baixa de
atividades, ndo encontra amparo juridico.

18. Nesse cenario, restou a empresa apresentar (em 20/03/2024) a impugnagéo ora em
analise (a qual foi remetida pela Secretaria da Fazenda a este Conselho de Contribuintes),
requerendo a extingao dos referidos débitos, arguindo, em suma, que:

(...) Ainda, o paragrafo 1° demonstra que as taxas de arrecadagédo serdo langadas
decorrente ao més de janeiro, ndo especificando data determinada. Mesmo
porque o pagamento encontra-se para a data de 31 de janeiro de 2024.

Diante dos fatos narrados, resta evidente que as cobrancas ora citadas do ano de
2024 pela Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu é indevida, pois a empresa
GDM Administradora de Bens Ltda., ndo se encontra mais sediada em seu
municipio desde 2023; comunicado no primeiro expediente de 2024.

19. Nesse aspecto, ndo bastassem as razdes ja expostas até aqui, oportuno trazer a baila,
ainda, algumas consideragdes relativas a constituicdo definitiva do crédito tributario; as quais
entendo que merecem importancia. Para tanto, reproduzo o Art. 160 do Cdédigo Tributario
Nacional, haja vista, que, tal dispositivo, contém alguns elementos informadores a esse respeito.

Art. 160. Quando a legislagao tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o
vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da data em que se considera o
sujeito passivo notificado do langamento.

20. Nesse sentido, considerando-se que a doutrina majoritaria acerca do tema, relaciona a
constituicdo definitiva do crédito tributario com a notificacao valida do contribuinte, entendo, que,
no caso que se apresenta, o fato da inexisténcia de notificagdo direta ao contribuinte deve ser
levado em conta quando da analise do langamento in casu. Explico.

21. Ao se analisar tal elemento maneira mais detida, chegar-se-a facilmente a concluséo de
que o langamento (de oficio) de todos os tributos esta relacionado a uma espécie de notificagéo
direta aos contribuintes. E o caso, p ex, do IPVA e do IPTU, cuja notificacdo se da usualmente por

meio de via postal ou da entrega de um “carné€” ao contribuinte.

22. No entanto, no presente caso, verifica-se tratar-se de espécie de lancamento, gerado pelo
municipio, sem a existéncia de uma notificagdo direta ao contribuinte (salvo informacdo em
contrario); o que denota o carater de relatividade (de presunc¢éo - que admite prova em contrario)
presente na constituicido do crédito tributario em questdo; bem como, a precariedade do
“langamento” (renovacado automatica) em questao. Situagdo, essa, que prejudica a possibilidade
de defesa do contribuinte em relagdo a tal langamento, e, que, por essa razdo, demandaria um
tratamento condizente por parte do municipio, quando diante dessa situagao.

23. Nesse sentido, entendo que deve ser considerada a especificidade da situagdo que se
apresenta, em especial: i. por tratar-se de espécie de lancamento precario - desprovido de
notificacado direta ao contribuinte; ii. porque o pedido/comunicado foi feito pelo contribuinte ainda
no més de janeiro; iii. porque o municipio simplesmente ignorou a discordancia manifestada
(provocada) pelo contribuinte, no que se refere a alegacdo de que a empresa teria encerrado as
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suas atividades ainda em 2023.

24, Ante o exposto VOTO por DAR PROVIMENTO ao recurso, para que sejam extintas as
taxas do exercicio de 2024 que foram geradas para a recorrente.

Esse é o voto.

Balneario Camborid, 28 de outubro de 2024.

Willen Bombana Paes

Conselheiro
(assinado digitalmente)

WILLEN BOMBANA PAES Balneario Camboriu — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
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