MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PREFEITURA

Recurso Tributario n° 442/2024

PROCESSO ELETRONICO

PROTOCOLO N¢ 39.943/2024

REQUERENTE: MOZAILTON MIGUEL DOS SANTOS
CONTRIBUINTE: DARIO HOLDING LTDA

CNPJ n? 54.610.821/0001-79

ASSUNTO: CERTIDAO DE NAO INCIDENCIA DE ITBI

Relator: Conselheiro: Fabio Machado Colla

RELATORIO

1- Trata-se do Recurso interposto por MOZAILTON MIGUEL DOS SANTOS,
representando a pessoa juridica DARIO HOLDING LTDA, devidamente inscrita no CNPJ
sob n? 54.610.821/0001-79, com sua sede social na Rua: 55, n? 50 — Bairro: Centro —
Balneario Camboriu - SC, protocolado na data de 12/07/2024, contra os seguintes Termos:

e DECISAO ADMINISTRATIVA 0052/2024/GSFA;

2 — O processo Administrativo iniciou-se em 12/04/2024, através do protocolo
1DOC 39.943/2024, em que o recorrente solicita ao Municipio de Balneario Camboriu o
seguinte: “Certidao de Nao Incidéncia de ITBI.”

3 - Dentre os documentos apresentados, consta o Cartdo de CNPJ (constando a
data de abertura da empresa em 05/04/2024); o contrato social devidamente registrado na
JUCESC em despacho do dia 05/04/2024 (onde consta a composicao do capital social
através da integralizacao de 12 iméveis, sendo 08 nesta cidade); copia das matriculas de
registo de iméveis n® 22.880; 32.334; 3.485; 59.025; 05.259; 34.725; 28.171 € 58.593, todos

com a devida averbacao.
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Sendo elas:

« MATRICULA N° 22880. IDENTIFICACAO DO IMOVEL: Parte do Lote 94 com
356,50m2, Loteamento Vila Mausi, Vila Real, Balneario Camboriu -SC, frente de
12,00m, a Leste, na Rua Don Diniz; fundos de 11,00m, a oeste, em terras de
Hernann Klemz e parte do Lote 94; Laterais Norte e Sul, em terras de Hernann
Klemz, medindo 31,00m em cada estrema. Edificado com uma casa de alvenaria (02
pavimentos) com 276,60m, n.610. Integralizado pelo valor de R$200.000,00
referente a 50% da matricula de titularidade de Dario Tomas Pereira;

e MATRICULA N° 32334. Imovel: Lote n° 67 do Desmembramento Vila Mausi - 22
Parte, Rua Dom Diniz, Vila Real, nesta cidade, com area de 670,64m2, medindo
10,00m de frente a Leste, com a Rua Dom Diniz, fundos a Oeste de 45,10m, com
terras de Wolf Theilacker e Enwin Theilacker, estrema ao Sul de 41,00m com terras
de Pedro Pereira e ao Norte em linha quebrada: 12 de 30,00m da frente em direcéo
aos fundos; 22 de 36,00m seguindo para o norte, ambas com e lote 66 e 32 de 6,40
em dire¢do aos fundos, com o lote 65. Sem benfeitorias. DIC n° 37038. Integralizado
pelo valor de R$50.000,00 referente a 50% da matricula de titularidade de Dario
Tomas Pereira;

« MATRICULA N° 3.485. IMOVEL: UM TERRENO situado no Bairro dos Pioneiros,
nesta cidade, com a area de 309,12m2, representado pelo lote n®16 do Jardim Canto
da Praia, medindo 16, 80m na frente, a Leste, Rua "B" e, 16,00m nos fundos, a
Oeste, nos lotes 15 e 17; extrema ao Norte, com o lote 18, onde mede 21,50m e ao
Sul, com o lote 14, onde mede 17, 14m. Sem benfeitorias. Integralizado pelo valor
de R$24.000,00 referente a 50% da matricula de titularidade de Dario Tomas
Pereira;

« MATRICULA N° 59025. Imével: um terreno, situado no Bairro dos Pioneiros, nesta
cidade e Comarca, com a area de 323, 89m2 representado pelo Lote n° 14 do Jardim
CANTO DA PRAIA, medindo 10,30m na Frente ao Sul, com a Rua Miguel Matte, e
nos fundos 17,14m, com o lote n® 16; estrema a Leste 24,68m, com a Rua "B" sem
denominagédo oficial a oeste 24,18m, com o lote n° 13,- Sem benfeitorias.
Integralizado pelo valor de R$72.500,00 referente a 50% da matricula de
titularidade de Dario Tomas Pereira;

« MATRICULA N° 05259. Identificacdo do imével: Lote 55, Jardim Eliana, area total:
266,00m2, rua 3000, n° 685, Centro, Balneario Camborit — SC, edificado com uma
casa em alvenaria com area total de 126,90m2 com frente de 10,00m ao norte com
a referida rua; mesma medida de fundos ao sul com terras de Comercio e Imobiliaria
Iracema LTDA; estre a oeste com o lote 56 de Divanir A. Hembecher e a Leste com
uma rua municipal, medindo 26,60m em cada lateral. Integralizado pelo valor de
R$200.000,00 referente a 50% da matricula de titularidade de Dario Tomas
Pereira;
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e MATRICULA N° 34725. Imével: Terreno com a area de 104,00m? representado pela
area B do desmembramento sem denominacgao oficial. Rua 3020, Centro, nesta
cidade, medindo 4,00m de frente ao Sul com a rua 3020 e fundo ao Norte, a mesma
medida, com os lotes 55 e 56; estrela a Leste com o lote 54 e a oeste com terras de
Rosilene Alves Ferreira, medindo 26,00m em cada estrema. Situado a
aproximadamente 34,00 de esquina com a terceira Avenida, lado direito. Sem
benfeitorias. DIC n° 91816. Integralizado pelo valor de R$150.000,00 referente a
50% da matricula de titularidade de Dario Tomas Pereira;

« MATRICULA N° 28171. Identificagdo do Imovel: terreno com 13.144,922, Estaleiro,
Balneario Camborit/ SC; medindo 34,80 na frente, a Leste com a Estrada Municipal,
Fundo a Oeste de 31,20m com o travessao dos Airosos; Estrema ao Sul de 409,30m,
com terras de Jodo Alipio Vieira e, ao norte de 431,40m, com terras de Laurindo
Pedro Ramos. Distando 300,00m da escola municipal do Estaleiro. Integralizado
pelo valor de R$20.334,67 referente a 50% da matricula de titularidade de Dario
Tomas Pereira;

« MATRICULA N°. 58593. Imével: UM TERRENO, situado no Bairro das Nacdes,
nesta cidade e Comarca, com a area de 270, 00m2, representado pelo Lote n° 59
da quadra “3” do Jardim CURITIBANO, medindo 15,00m na frente ao Norte, com a
Rua Venezuela, e com igual metragem nos fundos ao Sul, com o lote n°® 39; estrema
a Leste, com o lote n® 58, a e Oeste, com o lote n° 60; medindo 18,00 em ambas as
estremas; -Sem benfeitorias. Integralizado pelo valor de R$100.000,00, de
titularidade de Dario Tomas Pereira.

4 — Em 04/06/2024 a Secretaria da Fazenda, através do Departamento de
Fiscalizagdo Fazendaria, emitiu o PARECER 074/2024, com a seguinte conclusao:

“Por fim, conforme todo o exposto, levando em consideragdo os documentos
acostados nos autos, a legislagéo, a jurisprudéncia, bem como o Tema 796 do STF
(RE 796.376) onde o STF fixou a seguinte Repercussdo Geral “A imunidade em
relacao ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da Constituicao Federal, ndo
alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado”,
entende-se ser cabivel o Deferimento de Certiddo de Nao Incidéncia Proviséria de
ITBI até o limite do capital social a ser integralizado, devendo ser tributado o
excedente, para a transferéncia:

» de 50% (cinquenta por cento) dos imdveis de DARIO TOMAS FERREIRA (CPF n®
469.863.329-04) para a beneficiaria DARIO HOLDING LTDA (CNPJ N°
54.610.821/0001-79), matriculados sob os n® 22880, 32334, 5259, 34725 e 28171
do 2° Registro de Imdveis desta comarca e n°® 3485 e 59025 do 1° Registro de
Imdveis desta comarca;

e de 100% (cem por cento) do imovel de DARIO TOMAS FERREIRA (CPF n°
469.863.329-04) para a beneficiaria DARIO HOLDING LTDA (CNPJ N°
54.610.821/0001-79), matriculado sob n® 58593 do 1° Registro de Imdveis desta
comarca.
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Ressalta-se ainda que a emissdo da Certidao de N&ao Incidéncia Provisdria fica
condicionada ao recolhimento do ITBI relacionado ao valor dos bens que exceder o
limite do capital social integralizado, se houver, nos termos do art. 3° da IN n°
003/2021, bem como que a mencionada Certiddo de Nao Incidéncia Temporaria de
ITBI, justamente por ter carater provisdrio, tem prazo definido de validade até dia 04
de abril de 2027, devendo constar também, no seu corpo, que a mesma é utilizada
somente para a transferéncia dos imdveis objeto do presente pedido e até o limite
do capital social integralizado.

Ainda na matéria em questao, vale salientar que, conforme o disposto no Art. 3%
§6° da Lei Municipal 859/1989, o contribuinte deve ser intimado das obrigagcbes
previstas no § 5° do mesmo artigo, bem como das penalidades do Art. 18, Il, todos
estes dispositivos da mesma Lei Municipal. Também segundo o Art. 20 da Lei
Municipal 859/1989, “A omissé&o ou inexatiddo fraudulenta de declaragéo relativa a
elementos que possam influir no calculo do Imposto, sujeitara o contribuinte a multa
de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do Imposto sonegado”.

Outrossim, enviamos o mesmo a Direcdo do DEFF, para vistas e, apos, ao Sr.
Secretario da Fazenda, para Decisao e as providéncias que se fizerem necessarias.

E a Parecer. Salvo melhor entendimento.”

5- Em sede de Despacho 14 — 39.943, em 07/06/2024, o recorrente tomou
ciéncia da DECISAO ADMINISTRATIVA 0338/2024/GSFA, a qual defere a certiddo
provisdria de nao incidéncia até o limite do capital social integralizado, sendo a
mesma decisao ter sido retificada em 24/06/2024, com a seguinte conclusao:

“Portanto, ainda que possua direito a Nao Incidéncia de ITBI até o limite do capital
social a ser integralizado, percebe-se que para a emissdo das respectivas Certidbes
Provisdrias de N&o Incidéncia de ITBI, devera a contribuinte recolher o ITBI
relacionado ao valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado, se houver.

Por todo exposto, considerando a legislagdo afeta a matéria aqui em questao,
especialmente o Tema 796 do STF (RE 796.376/SC), bem como os documentos
que instruem o presente processo, DEFIRO o direito a Nao Incidéncia Provisdria de
ITBI até o limite do capital social integralizado, 50% dos bens iméveis matriculados
sob os n% 22880, 32334, 5259, 34725 e 28171, todos do 2° ORI, bem como 50%
dos bens imoveis matriculados sob os n% 3485 e 59025 ambos do 1¢ ORI, e 100%
do imdvel matriculado sob n® 58593 do 1° ORI, de propriedade do sdcio Dario Tomas
Pereira — CPF n.® 469.863.329-04, para integralizagdo no capital social em favor da
Pessoa Juridica de DARIO HOLDING LTDA. - CNPJ N.° 54.610.821/0001-79.

Ressalta-se, por oportuno, que nesse primeiro momento apenas 0 mérito
relacionado a Nao Incidéncia de ITBI pleiteada, e seu alcance (nos termos do tema
796 do STF), é que esta sendo definido por meio desta decisdo, de modo que a
analise da base de calculo dos bens imoéveis propriamente dita, isto &, o valor venal
correspondente aos imdveis integralizados, sera atribuida/homologada
oportunamente pelo Fisco, com a consequente verificacdo se ha valor excedente a
recolher, o qual ndo é alcancado pela norma constitucional de imunidade, momento
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em que sera oportunizado o contraditdrio e ampla defesa a respeito do langamento
referente ao valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado.

Nesse passo, para impulsionar o presente feito, deve a contribuinte OPTAR por um
dos seguintes encaminhamentos:

a) Havendo irresignagdo acerca dos termos e fundamentos contidos na presente
decisdo de primeira instancia administrativa, INTERPOR recurso voluntario, no
prazo de 20 (vinte) dias contados da ciéncia desta, devendo expor os fundamentos
do pedido de reexame, cujo recurso devera ser enderegado ao Conselho Municipal
de Contribuintes, responsavel pelo julgamento em segunda e Ultima instancia
administrativa, nos termos da Lei Municipal n.? 3.051/2009; OU

b) Havendo anuéncia quanto ao mérito e termos constantes nesta Decisdo a
respeito do pedido de ndo incidéncia de ITBI, para que seja posteriormente emitida
a respectiva certiddo proviséria de ndo-incidéncia de ITBI, necessaria a
APRESENTACAO ESPONTANEA pelo contribuinte da Declaragdo de Transagéo
Imobiliaria — DTBI (art. 1°, | do Decreto Municipal n.° 1938/1989 com redacdo dada
pelo Decreto n. 9084/2018), devidamente preenchida e assinada.

Na hipdtese do item “b” — apresentacdo espontanea da DTBI, o feito sera remetido
ao Departamento de Fiscalizacdo Fazendaria para determinacao da base de calculo
nos termos da Lei e lancamento do valor excedente para recolhimento, se houver.”

6 - A Recorrente protocola Recurso enderecado ao Conselho Municipal de
Contribuintes em 12/07/2024 através de despacho 17-39.943/2024, onde tem-se como
pedidos:

“Assim, se faz necessaria a efetiva observagao do disposto no artigo 37 do CTN,
cabendo a municipalidade o exercicio da fiscalizagdo para apurar se a empresa esta
efetivamente ou ndo exercendo a atividade preponderante que se caracteriza como
fato gerador da obrigacao tributdria ao recolhimento do ITBI, o que néo foi feito pelo
Municipio e, quando for efetivamente feito, sera comprovada todas as alega¢ées da

Recorrente.

A tese langada no julgamento do RE 796.376/SC — Tema 796, tem no caso
concreto o fato de que o valor dos imdveis utilizados para a integralizagdo do capital
social da empresa, eram superiores ao capital social da empresa, sendo segregado
em duas partes. A primeira, cumprindo com o requisito legal, foi utilizada para
integralizar o capital social da empresa. A segunda, reconhecida como saldo
positivo do valor atribuido aos imdveis, foi utilizada para incremento da conta de
reserva de capital que compoe o patriménio liquido da empresa, ou seja, destinacdo

diversa da integralizacdo do capital social.
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E, assim foi definida a tese: “a imunidade em relagcéo ITBI, prevista no inciso | do §
2°do art. 156 da Constituicdo Federal, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o

limite do capital social a ser integralizado”.

Ou seja, os bens imdveis utilizados para integralizar o capital social da empresa,
subscrito no contrato social, devera ter o valor idéntico ao valor do capital social da
empresa, demonstrando a utilizagéo integral daquele bem na integralizagéo.

No entanto, outra questao, ndo abordada no julgamento do R.E. 796.376/SC —
Tema 796 e de suma importancia esta diretamente relacionada ao valor dos imdveis

utilizados na integralizacdo do capital social da empresa.

A legislagdo vigente permite que o proprietdario de um imovel (pessoa fisica)
integralize em pagamento do capital social da empresa seu imdvel, levando-se em
conta o valor constante na declaragdo de imposto de rendas conforme disciplina o
artigo 23 da Lei n?® 9.249/95:

A clareza de entendimento descrita na Lei n°® 9.249/95 demonstra que o legislador
patrio permite a indicagao do valor pelo valor constante da respectiva declaragdo de
bens. Assim, o socio, ao cumprir a obrigacdo e efetivar o pagamento do capital
social da empresa, estara imune do recolhimento do ITBI, bem como imune ao

ganho de capital sobre o bem imdvel integralizado.

Neste sentido os preceitos descritos no artigo 23 da Lei n° 9.249/95 servem de
baliza para a atribuicdo de valor dos bens imdveis quando utilizados na

integralizagdo do capital da empresa.

Denota-se, portanto, que a incidéncia ou ndo do ITBI nos casos de integralizacao
de bens no capital social da empresa ndo esta submetido a discricionariedade ou

interpretacdo da Fazenda municipal.

Ha critérios a serem observados e que estdo legitimamente disciplinados na
legislagdo vigente, de modo que a utilizagcdo destes pardmetros serve de baliza para
a efetiva aplicagdo da norma o que beneficia a abertura de empresas e impede a

oneragéo indevida delas.

Isto posto, serve a presente para requerer a este DD. Conselho de Contribuintes

para que REFORME a decisdo singular proferida pelo senhor Secretario da
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Fazenda, determinando seja emitida a Certiddo Provisdria de ndo incidéncia de ITBI
na sua TOTALIDADE.

Referida certiddo deve ser concedida pelo prazo legal para verificacdo da receita
preponderante, ou seja, com validade de 03 (trés) anos, nos termos do Inciso Il, do

paragrafo 2° do artigo 3° da Lei Municipal n°® 859/89.

Por fim e ndo menos importante, requer ao final, que seja determinado que a
integralizagdo dos bens ocorra pelo valor descrito na declaracdo de IRPF do
Contribuinte/Recorrente, sem margem para aplicagdo ao tema 796, eis que ndo

cabivel ao caso.

7 - Resumindo, em suas alegacodes, defende que os imdveis em questao,
foram integralizados pelos valores constantes na sua Declara¢do de Imposto de Renda

Pessoa Fisica (DIRPF) do sécio.

E o breve relatério.
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8- Presentes os pressupostos de admissibilidade, reconhe¢o o Recurso.

9- Conforme exposto no relatério, trata-se de pedido de Certiddo de Nao
incidéncia do ITBI na integralizacao de imdveis.

10 - Sabendo que a imunidade do ITBI sobre a integralizacao de capital social,

tenha entendimento controverso, no que estabelece o artigo 156, paragrafo 2°, inciso Il, é
prudente a afericao da atividade preponderante da pessoa juridica constituida, o que s6
pode se dar, de forma definitiva, ap6s o integral transcurso do periodo de analise a que se
refere o art. 37, §20, do Cédigo Tributario Nacional.

11 - No presente Recurso Tributario, a Secretaria da Fazenda Municipal através
da Decisdo Administrativa n° 0338/2024/GSFA, ja4 concedeu o prazo legal para a
determinacao da atividade preponderante da empresa, até o limite do capital integralizado,
para averiguacao da atividade preponderante até a data de 04/04/2027.

12 No pedido inicial do Recorrente, a solicitacao foi de imunidade de ITBI, razdo
pela qual ndo foi preenchida a DTBI, e tampouco houve a necessidade de avaliagdo dos
bens pela Municipalidade. Todavia a Decisao Administrativa n® 0338/2024/GSFA, traz a
abordagem sobre a pratica do Municipio em avaliar os bens pelo valor venal e a emissao
das referidas guias de ITBI, para o valor superior que ultrapassar o valor do negdcio juridico

informado, o qual tem imunidade provisoria até o prazo estipulado.

13 Na legislacao vigente, € permitido que o proprietario de um imével (pessoa
fisica), integralize no capital social de uma pessoa juridica, o(s) seu(s) imével(is), levando-
se em conta o valor constante da sua DIRPF (Declaracao de Imposto de Renda Pessoa
Fisica), conforme disciplina o artigo 23 da Lei n? 9.249/95, vejamos:
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Art. 23 - As pessoas fisicas poderao transferir a pessoas juridicas, a titulo de integralizagcdo
de capital, bens e direitos pelo valor constante da respectiva declaracdo de bens ou pelo
valor de mercado.

- Se a entrega for feita pelo valor constante da declaracao de bens, as pessoas fisicas
deverao lancar nesta declaracao as acées ou quotas subscritas pelo mesmo valor dos bens
ou direitos transferidos, ndo se aplicando o disposto no art. 60 do Decreto-Lei n® 1.598, de
26 de dezembro de 1977, e no art. 20, Ill, do Decreto-Lei n° 2.065, de 26 de outubro de
1983.
2° - Se a transferéncia ndo se fizer pelo valor constante da declaragdo de bens, a diferenca

a maior sera tributavel como ganho de capital.

14 Com a interpretacao do tema 796 de uma maneira equivocada, a exigéncia da
cobranca de uma possivel diferenca entre o valor atribuido ao imoével na integralizacéo do
capital social e o seu valor de mercado, entendo que nao foi este o objeto da decisdo do
STF — no referido caso, onde nestas situacdes, quando houver contabilizacdo de valores
superiores a integralizacdo (a exemplo de Reserva de Capital), ai sim podera o fisco langar
o ITBI.

15 Sendo assim, entendo nao incidir o ITBI na integralizacao dos bens feita pela
Recorrente, desde que observado o disposto no art. 37 do CTN, devendo ser emitida
desde ja apenas uma certidao provisoria de nao incidéncia, com validade até o decurso

do prazo estipulado em lei para afericdo da atividade preponderante.

CTN
Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente
tenha como atividade preponderante a venda ou locacdo de propriedade imobilidria ou a

cessdo de direitos relativos a sua aquisigao.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisicdo, ou menos
de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida no paragrafo anterior

levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisigcao.

16 Ainda tomando por base, os casos similares julgados neste Conselho Municipal

de Contribuintes, onde foram concedidas as Certidoes Provisérias de Nao Incidéncia de
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ITBI para afericao da atividade preponderante, quais sejam, Recursos Tributarios numeros
420/2023 e 432/2024.

17 Por estes motivos, voto por CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO
ao Recurso, para que seja emitida a CERTIDAO PROVISORIO DE NAO INCIDENCIA DO
ITBI, sem qualquer cobranga excedente de ITBI, com fulcro no art. 156, §2°, | da CF/88 e
art. 37 do CTN. Apos passado o prazo e a apresentagdo dos documentos contabeis
necessarios para a verificagao da preponderancia das atividades, caso provado nao haver
preponderancia das atividades na compra e venda de bens ou direitos, locagdo de bens

imoveis ou arrendamento mercantil, converta-se em certidao Definitiva de Nao Incidéncia

do ITBI.
Balneario Camboriu-SC, 21/10/2024
Fabio Machado Colla
Conselheiro Suplente
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