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RELATORIO

1. Por questdo de economia processual acolho o Relatério do E. Relator Willen
Bombana Paes.

VOTO
2. O Recurso é tempestivo e cumpre os requisitos de admissibilidade.
3. A matéria trazida a discussdo ja foi bastante debatida nesse Conselho de

Contribuintes, acerca da cobranca do ITBI pela municipalidade, em integralizagédo de

capital social, onde a empresa néo estaria apta em razao da atividade preponderante.

4. O caso em tela, entretanto, traz, como raz&do de decidir em sede de Decisao
Administrativa, que a empresa nao exerceu atividade econémica no periodo avaliado e,
portanto, concluiu-se pelo indeferimento da Certiddo de N&o incidéncia do ITBI, conforme

destaca-se de parte do despacho decisorio (Decisao Administrativa 0419/2024/GSFA):

()

Presume-se, ao reunirem-se e criarem uma sociedade, a finalidade é
exercer atividade econémica, ou ndo se trataria de sociedade empresaria.
E esta atividade econdmica, representada através do objeto social deve,
obrigatoriamente, constar do contrato social de toda sociedade
empresaria, como requisito para o registro publico na Junta Comercial

competente.
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Esta € a disciplina do caput do Artigo 981 do Codigo Civil, de onde se
extrai, a finalidade da sociedade empresaria, nos seguintes termos:

(...)

Ou seja, a sociedade empreséaria deve ser criada com a intencdo de
exercer atividade econémica, e em carater profissional, de forma habitual.
E n&o o fazendo, incorre em desvio de finalidade. Conforme demonstrado,
a situacdo desenhada nos autos é de uma empresa familiar, formada
pelos cbénjuges — casados em comunhdo parcial de bens - e até o
momento sem receitas advindas do seus objetos sociais.

(...)

Como j& dito acima, € sabido que a imunidade em tela tem como um de
seus objetivos fomentar a atividade econdmica, logicamente excluidas as
atividades imobiliarias, sendo que no caso em questdo a empresa nao
desenvolveu nenhuma atividade econGmica no periodo verificado pelo
Fisco, assim, ndo h&a que se falar na aplicacdo da benesse constitucional.
Por fim, conforme todo o exposto, considerando que a empresa
Requerente  RRF ADMINISTRADORA DE BENS LTDA, CNPJ n°
38.015.413/0001-12 nao desenvolveu nenhuma atividade econdmica e
consequentemente nao obteve receitas no periodo legalmente previsto e
analisado pelo Fisco (2020 a 2023), considerando a finalidade precipua
da imunidade em tela, que é fomentar a atividade econémica das pessoas
juridicas, e considerando os demais documentos acostados ao processo,
bem como a legislacdo e a jurisprudéncia pertinente ao tema,
entendemos como melhor providéncia orientar pelo INDEFERIMENTO da
ndo incidéncia pretendida tanto em relacdo aos imoveis integralizados
matriculados sob n° 43.253, 43.296 e 43.339 (2° RI).

()

5. Pois bem, o cerne da discussao é a possibilidade da concessao do beneficio da
imunidade, eis que ndo ha comprovacédo de que mais de 50% (cinquenta por cento) do
faturamento tenha-se dado por locacao ou venda de imoveis.
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6. Tanto pela documentacao juntada, e destacada pelo fisco, verifica-se que né&o

houve o desenvolvimento de atividade econdmica, sem a devida obtencéo de receitas.

7. O indeferimento do Fisco, portanto, deu-se por entender que ndo ha, de acordo
com a natureza da empresa, atividade empresarial que justificasse a imunidade tributaria.
Nessa linha, alinho-me ao entendimento de que a prépria atividade empresarial ja esta
definida pela constituicdo da sociedade, bem como que ndo ha comprovacéao de receita

operacional decorrente da venda e/ou locacdo de imoveis proprios e de terceiros.

8. Ademais, entendo que a atividade empresarial ndo pode ser relativizada. Tal
entendimento néo € isolado e reverbera no Poder Judiciario, donde trago a colacéo parte
da decisdo prolatada na Acao n.° 0316497-36.2015.8.24.0005, de Balneario Camboria,
em que € Autor Inovacdo S/A — Participagbes Empresariais e Réu o Municipio de
Balneario Camborit/SC, julgada em 17/3/2021 e confirmada em Grau de Recurso pela E.
32 Turma Recursal em 14/06/2023:

(...)

A disciplina constitucional e legal é irrefutavel, reconhecendo a imunidade
tributaria no caso de transferéncia de imoOveis com a finalidade de
integralizagdo de capital social, ndo havendo nenhuma exigéncia no
sentido de que a sociedade empreséaria ndo possa permanecer inativa
durante o periodo de aferi¢cdo dos requisitos constitucionais.

Ndo se olvida que a interpretacdo da imunidade tributaria deve ser
teleologica, isto é, buscar a finalidade da norma constitucional em
detrimento da aplicacdao literal da norma tributaria.

Contudo, isso néo significa que a intepretacdo deve englobar parametros e
requisitos gque néo estdo expressos ou mesmo implicitos na norma,
restringindo de forma desarrazoada a previsao constitucional.

Destarte, equivocada a interpretacdo do réu na esfera administrativa, situacéo
gue ndo encontra, inclusive, respaldo nas Cortes Superiores, como observa-se:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015
NAO CONFIGURADA. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTOS
TRIBUTARIOS REFERENTES AO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE
BENSIMOVEIS. TRANSFERENCIA DE BENS PARA INTEGRALIZACAO DE
CAPITAL SOCIAL DE PESSOA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE SE
AFASTAR A IMUNIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NO ART. 156, § 2°
DACONSTITUIQAO FEDERAL, POR MOTIVO DE INATIVIDADE DA
EMPRESA AUTORA. REQUISITOS DO ART. 37 DO CTN. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE DO CONTEUDO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA
SUMULA7/STJ. [...] 4. O acérdao recorrido consignou: "A anélise do conjunto
probatério permite concluir que a imunidade foi revogada, ao fundamento
de que a sociedade Autora esteve inoperante no periodo de verificacdo da
atividade, de 28/11/2011 a 27/11/2014, consoante Parecer da Secretaria
Municipal de Fazenda, as fls. 101. Ocorre que a legislacdo tributéaria
regulamentadora de suspensao ou exclusdo do crédito tributario, outorga
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de isencdo e dispensa do cumprimento de obrigacdes tributéarias
acessorias, deve ser interpretada de forma literal, tal como disposto no
artigo 111 do Cddigo Tributario Nacional, sendo incabivel qualquer
iniciativa no que respeita a interpretacdo extensiva e/ou anal6gica. Nessa
toada, a orientacdo adotada pela Corte Suprema, ao examinar questao
semelhante, assentou que "ainda que hipoteticamente confirmada a
auséncia de atividade econbmica, tal circunstancia poderia em tese ser
atribuida a uma série de eventos, sem que se possa concluir que em todo e
gualquer caso possivel haveria propésito de desvio ilicito da protecéo
constitucional." (Ag. Reg. Rec. Ext. n.° 660434/RS, Relator: Min. Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, julgado em 6/3/2012). Dessa forma, ndo se pode
presumir que a inatividade da sociedade empresaria Autora configura ilicitude ou
gue sua atividade preponderante seja a compra e venda ou locacdo de bens
imoveis, condicdo resolutiva da imunidade tributaria eleita pelo legislador
constitucional. (...) Destarte, merece reforma R. Sentenca recorrida para que
seja declarada a nulidade do débito tributario indicado na Nota de Langcamento
n° 01412/2015,referente ao ITBI do imdvel situado na Av. Epitacio Pessoa, n.°
1.154/501, transferido para a integralizacdo de capital da sociedade Autora,
condenando-se o Ente Publico a ressarcir as custas processuais efetivamente
recolhidas e ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia, arbitrados em 8%
(oito por cento) sobre o valor da causa, na forma do art.85, § 3°, Il, do CPC. Por
estas razdes, a Camara conhece do recurso, dando-lhe provimento para julgar
procedente o pedido, declarando a nulidade da Nota de Lancamento n.°
01412/2015." (fls. 283-287, e-STJ, grifei). 5. Ja nas razbes do Recurso Especial,
sustenta-se: "ha que se reconhecer que nao foram atendidos, de maneira
objetiva, os requisitos insculpidos no art. 37 do CTN para o gozo da néo
incidéncia, sendo desnecessaria a analise da intencdo do contribuinte" (fl. 327,
e-STJ).6. O Tribunal estadual ndo reconheceu estar presente a hipétese fatica a
gue se refere oart. 37 do CTN. Sendo assim, € inadmissivel, em Recurso
Especial, a analise dos pressupostos faticos necessarios para afastar a
imunidade tributaria prevista no art. 156, 8 2°, da Constituicdo Federal, em vista
do ébice contido na Sumula7/STJ, que guarda correspondéncia com a Sumula
279/STF. Precedentes: Agint no AREsp 780620/RJ, Relator Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 22/11/2016; e ARE 660.434 AgR/RS,
Relator Ministro JOAQUIMBARBOSA, SEGUNDA TURMA do STF, DJe de
20/03/2012) 7. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 1825794/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2019, DJe
11/10/2019)

Logo, o desvirtuamento da finalidade da sociedade empreséria, além de se
tratar de alegacao que extrapola as raz6es da revogacao da imunidade na
esfera administrativa, ndo pode ser presumido pela Fazenda Publica, como
ocorreu no presente caso.

Em situacdo semelhante, decidiu o Tribunal de Justica de Séo Paulo:
APELACAO — ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL — ITBI — Pretenséo a
concessao de imunidade de ITBI diante da transmissdo de bem imdével para a
integralizacdo de capital social — Sentenca de improcedéncia — Pleito de
reformada sentenca — Cabimento — Imovel transferido para a composi¢do de
capital social de empresa recém criada —Imunidade que é concedida a empresa
gue ndo tem como atividade preponderante a venda ou locacdo de propriedade
imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisicdo — Verificacdo da
atividade preponderante da apelante quede ve considerar os 03 (trés) anos
seguintes a aquisi¢cdo dos bens — Empresa que permaneceu inativa desde a sua
constituicdo, de maneira que néo poderia ter sido cobrado o imposto por se
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presumir que a apelante tivesse como atividade preponderante as supracitadas
atividades — Sentenca reformada — APELACAO provida, para reconhecer a
imunidade tributaria da apelante, com a condenacdo do apelado ao 6nus
sucumbencial. (TJSP; Apelacdo Civel1040969-17.2019.8.26.0053; Relator (a):
Kleber Leyser de Aquino; Orgéo Julgador: 142 Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 112 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 01/10/2020; Data de Registro: 01/10/2020)

Ora, se a sociedade empresaria esta inativa, € certo que ndo exerceu henhuma
atividade desde a sua constituicdo, devendo prevalecer a previsdo do contrato
social, in verbis:

ART. 3 - A sociedade tem por objeto social a participa¢do societarias em outras
empresa, bem como a administracdo de bens em geral. (Informacédo n. 04,
Evento n. 01)

Ademais, ndo foi demonstrado qualquer indicativo de que a autora tentou
mascarar a finalidade da operacéo para evitar o recolhimento do imposto,
6nus que competia ao Municipio (art. 373, Il, do CPC), despontando de
rigor, portanto, a prevaléncia da presuncao de boa-fé.

Frise-se, outrossim, que o art. 37, 81° do CTN dispbe que uma atividade
deve ser considerada preponderante quando mais de 50% (cinquenta por
cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente decorrer de tais
transacdes nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqguentes a
aguisicdo ou nos trés anos seguintes a data da aquisicdo questionada.
Acerca do conceito de preponderéncia, leciona Hugo de Brito Machado:
Considera-se preponderante a atividade imobilidria quando mais de 50% da
receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos dois anos anteriores e nos
dois anos subsequentes a aquisi¢éo decorrer de transacdes imobiliarias. E oque
esta dito no § 1° do art. 37 do Cdédigo Tributario Nacional.

Pode ocorrer, porém, que na data da aquisicdo a cujo respeito se questiona a
configuracdo da imunidade, a pessoa juridica adquirente ndo esteja operando ha
dois anos. Neste caso, a preponderéncia sera apurada levando-se em conta os
trés anos seguintes a data da aquisicdo questionada.

Como se vé, pode ocorrer que na data da aquisicdo dos bens iméveis ou direitos
a eles relativos ja seja possivel verificar a configuracdo ou ndo da excecao, vale
dizer, da circunstancia excludente da imunidade. Neste caso, 0 imposto sera
devido normalmente.

Pode ocorrer, porém, que s6 posteriormente se venha a verificar a configuracao
do suporte fatico da norma excepcional excludente da imunidade. Nesse caso,
uma vez verificado esse fato, o imposto sera devido nos termos da lei vigente na
data da transmiss&o tributada. E o caso de fato gerador que fica a depender de
condicdo." (Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. Volume |. Atlas: Sdo
Paulo, 2007, p. 418/419 - grifei).

A luz de todo o explanado, constata-se que, de fato, n&o subsistem os
fundamentos da decisdo administrativa que impds o recolhimento do ITBI,
devendo, portanto, ser desconstituida, pois, como visto, a autora faz jus a
imunidade tributaria relativamente a integralidade da operagdo descrita no
exordio.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial formulado por
INOVAGCAO S.A -PARTICIPACOES EMPRESARIAIS contra o MUNICIPIO DE
BALNEARIO CAMBORIU - SC, com resolucdo de mérito, nos termos do art.
487, 1, do CPC, para, reconhecendo a imunidade tributaria sobre a integralizacéo
dos imdveis descritos na inicial, DECLARAR a nulidade do Autos de InfragBes
ns. 037/2015 e 038/2015 e DETERMINAR que o réu se abstenha de promover o
respectivo lancamento do ITBI ou cancela-lo, caso ja realizado.
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Promovam-se as medidas cabiveis para inclusdo no fluxo do Juizado Especial
da Fazenda Publica.

(...
(Grifei)

9. Anda que possa haver entendimentos divergentes, mesmo no TJSC, entendo que
cada caso deve ser avaliado individualmente, para estabelecimento do distinguishing.
Nada obstante, no que tange ao indeferimento sob o mero argumento da inatividade
econdmica da empresa, ultrapassa os limites da interpretacdo restritiva, estabelecida no
art. 111, do CTN™.

10. Nesse sentido, o art. 37 do CTN? ndo deixa davidas interpretativas, sendo claro a
definicdo de que a atividade preponderante deve ser verificada, considerando-se a venda
ou locacao de propriedade imobiliaria ou a cesséo de direitos relativos a sua aquisicéo.
Ou seja, ndo se verificando quaisquer dessas hip6teses, ndo se pode concluir, pela

inatividade, que ndo se deva conceder o beneficio.

11. Nesse sentido, trago a reflexdo decisao proferido pelo E. Min. Joaquim Barbosa, no
ARE 660.434.AgR/RS:

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO INTER VIVOS A QUALQUER TITULO DE BENS
IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE IMOVEIS. IMUNIDADE.
TRANSFERENCIA DE BENS PARA INTEGRALIZA(;AO DE CAPITAL DE
PESSOA JURIDICA. SUPOSTA AUSENCIA DE ATIVIDADE
ECONOMICA. EFEITOS. NECESSIDADE DE REABERTURA DA
INSTRUCAO PROBATORIA. ART. 156, || DA CONSTITUICAO Nos
termos da Constituicdo e da legislacdo de regéncia, as autoridades

fiscais ndo podem partir de presuncdes inadmissiveis em matéria

L Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que disponha sobre:
I - suspensédo ou exclusdo do crédito tributério;
Il - outorga de isencéo;
111 - dispensa do cumprimento de obrigaces tributarias acessorias.

2 Art. 37. O disposto no artigo anterior nfo se aplica quando a pessoa juridica adquirente tenha como atividade
preponderante a venda ou locacgdo de propriedade imobiliéria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisicéo.
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tributaria, nem impor ao contribuinte dever probatério inexequivel,
demasiadamente oneroso ou desnecessario. As mesmas balizas sé&o
aplicaveis ao controle jurisdicional do crédito tributario. Para reverter as
conclusdes a que chegou o Tribunal de origem acerca da invalidade de
cobranca do ITBI, seria necesséario reabrir a instrucdo probatoria, com o
objetivo de apurar a suposta falta de atividade econdémica da pessoa
juridica que recebeu os bens, bem como para confirmar o intuito de
desviar ilicitamente a finalidade da protecdo constitucional (Sumula
279/STF). Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(STJ, Ag. Reg. No RE com Agravo 660.434/RS, Segunda Turma, Relator
Min. JOAQUIM BARBOSA, j. 06/03/2012, DJe 19/03/2012)

12. E, do corpo do voto:

Ademais, nao é possivel presumir que a inatividade empresarial confirme,
tdo somente por si, o intuito de aplicacao indevida da imunidade tributaria.
Em sentido semelhante, confira-se o seguinte precedente:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE.
ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL BENEFICENTE. BEM IMOVEL.
AFASTAMENTO DA PROTEC}AO CONSTITUCIONAL. ACAO DE
EXECUCAO FISCAL. IMOVEL VAGO.

Nos termos da Constituicdo e da legislacdo de regéncia, as autoridades
fiscais ndo podem partir de presuncbes inadmissiveis em matéria
tributéria, nem impor ao contribuinte dever probatério inexequivel,
demasiadamente oneroso ou desnecessario.

As mesmas balizas sdo aplicaveis ao controle jurisdicional do crédito
tributario. Por se tratar de embargos a execucao fiscal, € licito presumir
gue a propria autoridade fiscal apontou com precisdo as razdes que
levaram a descaracterizagéo da

entidade e da destinagdo dada ao imdvel como objetos da protecdo
constitucional.

Portanto, ndo poderiam a sentenca ou o acordao-recorrido impor ao
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contribuinte dever de provar fatos cuja existéncia era incontroversa ou
irrelevante para desate do litigio, por ndo terem feito parte da motivacao
do ato de langamento ou nao

impedirem que se avalie a possibilidade de imoével vago ser objeto da
protecdo constitucional.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.” (Al 579.096-AgR, rel.
min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, Dje de 03.06.2011).

Ainda que hipoteticamente confirmada a auséncia de atividade
econbmica, tal circunstancia poderia em tese ser atribuida a uma série de
eventos, sem que se possa concluir que em todo e qualquer caso

possivel haveria propésito de desvio ilicito da protecao constitucional.

13. O r. voto foi orientador de outras decisfes, inclusive do STJ, conforme se vé no
RESP 1.825.794/RJ, da lavra do E. Ministro Herman Benajamin:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. AGCAO ANULATORIA DE
LANCAMENTOS TRIBUTARIOS REFERENTES AO IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS. TRANSFERENCIA DE BENS PARA
INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL DE PESSOA JURIDICA.
IMPOSSIBILIDADE DE SE AFASTAR A IMUNIDADE TRIBUTARIA
PREVISTA NO ART. 156, § 2° DA CONSTITUIQAO FEDERAL, POR
MOTIVO DE INATIVIDADE DA EMPRESA AUTORA. REQUISITOS DO
ART. 37 DO CTN. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO CONTEUDO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Nao se configura a alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma
vez que o Tribunal a quo julgou integralmente a lide e solucionou, de
maneira amplamente fundamentada, a controvérsia, em conformidade
com o que |he foi apresentado.

2. O simples descontentamento da parte com o julgado ndo tem o condao

de tornar cabiveis os Embargos de Declaracdo, que servem ao
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aprimoramento da decisdo, mas nao a sua modificagcdo, que sé muito
excepcionalmente é admitida.

In casu, fica claro que ndo ha vicios a serem sanados e que 0s
Aclaratérios veiculam mero inconformismo com o conteddo da decisédo
embargada, que foi desfavoravel a recorrente.

3. O orgéo julgador ndo é obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram.
Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolucéao.

4. O acoérdao recorrido consignou: "A analise do conjunto probatério
permite concluir que a imunidade foi revogada, ao fundamento de que a
sociedade Autora esteve inoperante no periodo de verificacdo da
atividade, de 28/11/2011 a 27/11/2014, consoante Parecer da Secretaria
Municipal de Fazenda, as fls. 101.

Ocorre que a legislacéao tributaria regulamentadora de suspenséao ou
exclusdo do crédito tributario, outorga de isencdo e dispensa do
cumprimento de obrigacbes tributarias acessorias, deve ser
interpretada de forma literal, tal como disposto no artigo 111 do
Cdodigo Tributario Nacional, sendo incabivel qualquer iniciativa no
gue respeita a interpretacdo extensiva e/ou analdgica. Nessa toada, a
orientacdo adotada pela Corte Suprema, ao examinar questao
semelhante, assentou que “ainda que hipoteticamente confirmada a
auséncia de atividade econGmica, tal circunstancia poderia em tese
ser atribuida a uma série de eventos, sem gue se possa concluir que
em todo e qualquer caso possivel haveria propdsito de desvio ilicito
da protecédo constitucional.” (Ag. Reg. Rec. Ext. n.° 660434/RS, Relator:
Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 6/3/2012). Dessa
forma, ndo se pode presumir que a inatividade da sociedade empreséria
Autora configura ilicitude ou que sua atividade preponderante seja a
compra e venda ou locagdo de bens imoveis, condicdo resolutiva da
imunidade tributaria eleita pelo legislador constitucional. (...) Destarte,
merece reforma R. Sentenca recorrida para que seja declarada a nulidade
do débito tributario indicado na Nota de Langamento n® 01412/2015,
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referente ao ITBI do imovel situado na Av. Epitacio Pessoa, n.° 1.154/501,
transferido para a integralizacdo de capital da sociedade Autora,
condenando-se 0 Ente Publico a ressarcir as custas processuais
efetivamente recolhidas e ao pagamento dos honoréarios de sucumbéncia,
arbitrados em 8% (oito por cento) sobre o valor da causa, na forma do art.
85, 8 39 11, do CPC.

Por estas razdes, a Camara conhece do recurso, dando-lhe provimento
para julgar procedente o pedido, declarando a nulidade da Nota de
Lancamento n.° 01412/2015." (fls. 283-287, e-STJ, grifei).

5. Ja nas razbes do Recurso Especial, sustenta-se: "ha que se
reconhecer que nédo foram atendidos, de maneira objetiva, os requisitos
insculpidos no art. 37 do CTN para o gozo da néo incidéncia, sendo
desnecessaria a andlise da intencdo do contribuinte” (fl. 327, e-STJ).

6. O Tribunal estadual ndo reconheceu estar presente a hipotese fatica a
gue se refere o art. 37 do CTN. Sendo assim, € inadmissivel, em Recurso
Especial, a andlise dos pressupostos faticos necessarios para afastar a
imunidade tributaria prevista no art. 156, § 2°, da Constituicdo Federal, em
vista do Obice contido na Sumula 7/STJ, que guarda correspondéncia com
a Sumula 279/STF. Precedentes: Agint no AREsp 780620/RJ, Relator
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 22/11/2016:;
e ARE 660.434 AgR/RS, Relator Ministro JOAQUIM BARBOSA,
SEGUNDA TURMA do STF, DJe de 20/03/2012)

7. Recurso Especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 1.825.794/RJ, Segunda Turma, Relator Min. HERMAN
BENJAMIN, j. 03/09/2019, DJe 11/10/2019)

14.  Finalmente, trago como fundamento para a razdo de decidir, por melhor elucidar o
caso, o voto proferido na Apelacdo n.° 1007470-03.2023.8.26.0053%, do E. TJSP, que,

3 Ementa;

APELAQAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - MUNICIPIO DE SAO PAULO - PRETENSAO DE
DESCONSTITUICAO DE AUTO DE INFRAQAO EM RAZAO DA NAO INCIDENCIA DE ITBI SOBRE A
INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL REALIZADA COM A TRANSFERENCIA DE IMOVEL -
CABIMENTO - IMUNIDADE TRIBUTARIA (CF, ART. 156, Il, 82°) QUE DEVE SER RECONHECIDA -
EMPRESA QUE NAO OBTEVE FATURAMENTO DESDE SUA CONSTITUICAO — MERA INATIVIDADE DA
SOCIEDADE NAO IMPEDE O RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE — INTELIGENCIA DO ART. 37, 82°, DO

Balneéario Camboril — Rua Dinamarca, 320 — Pagco Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000
http://controladoria.balneariocamboriu.sc.gov.br/conselho _contribuinte



http://controladoria.balneariocamboriu.sc.gov.br/conselho_contribuinte

MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU v A . PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA e, Y
SECRETARIA DA FAZENDA 1 BALNEARIO.
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ﬁ_-s CAMBORIU

ressalvadas as datas e documentos do processo judicial paradigma, o caso € idéntico ao

ora julgado:

(...)

Consta dos autos que a apelante, constituida no ano de 2016, integralizou
seu capital social no ano de 2017 por meio da conferéncia de bens
imoveis, sendo um apartamento e um conjunto comercial, descritos nas
matriculas de fl. 57 (matricula 71558) e fl. 71 (matricula 141.029), ambos
localizados no Municipio de Sao Paulo.

A apelante requereu, em sede administrativa, o reconhecimento da
imunidade prevista no art. 156, § 2° inc. |, da CF e, com base nisso, a
nao incidéncia do ITBI sobre mencionada operacgao.

Tal pedido foi inicialmente deferido, tendo sido emitidas as declaracdes de
nao incidéncia, expedidas ainda em 2017, de n® 2017-00955.5 e 2017-
00956.3 (fls. 74/75), o que permitiu a efetiva transferéncia dos bens.

Em abril de 2022 o impetrante foi notificado para demonstrar que se
enguadrava nos requisitos legais para o reconhecimento da imunidade,
gue permaneceu sob condi¢ao suspensiva (fl. 77/78).

No entanto, com base em tais documentos, e tendo em vista a auséncia
de receita operacional, o Municipio indeferiu a imunidade, sob o
fundamento de que “durante o periodo de analise, a empresa ndo obteve
receitas operacionais, ou seja, manteve-se praticamente inativa. O
legislador constituinte, ao imunizar a transmissao de bens ou direitos
incorporados ao patriménio da pessoa juridica em integralizacdo de
capital (art. 156, 8§ 2°, I, da CF), pretendeu exclusivamente incentivar o
crescimento da empresa, evitando que o recolhimento do ITBI se
transformasse num estimulo contrario a formalizagdo dos negécios” (fl.
39), e aplicou dois autos de infracdo, de n° 90.044.791-5 e 90.044.792-3,

em desfavor do impetrante.

CTN - DISTINCAO NAO REALIZADA PELA NORMA IMUNIZANTE - PRECEDENTES DESTA EG. CORTE —
AUSENCIA DE QUALQUER ELEMENTO QUE APONTE O EXERCICIO DE ATIVIDADE IMOBILIARIA -
SENTENCA REFORMADA -  SEGURANCA CONCEDIDA - RECURSO PROVIDO.
(TJSP; Apelagdo Civel 1007470-03.2023.8.26.0053; Relator (a): Amaro Thomé; Orgdo Julgador: 15* Camara de
Direito Puablico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 58 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
06/11/2023; Data de Registro: 06/11/2023)
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Impetrou, entdo, o presente mandado de seguranca, a fim de ver
reconhecida referida imunidade e a nulidade dos autos de infracdo, mas a
seguranca, conforme ja explicitado, foi denegada pelo r. juizo a quo.

Pois bem.

De fato, a Constituicdo Federal prevé de forma clara as hipdteses de
imunidade do ITBI, dentre elas, quando houver transferéncia de bens
imoveis para a integralizacdo do capital social de pessoa juridica, o que é
excepcionado quando a atividade preponderante do adquirente for a
compra e venda, locacédo ou arrendamento mercantil.

Nesse sentido, preconiza o art. 156, § 2°, inc. |, da Constituigdo Federal
que ndo incide o ITBI “sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital,
nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusao,
incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento
mercantil’.

O legislador originario, destarte, estabeleceu duas excecdes a imunidade
constitucional, e no que interessa, in casu, vale destacar a situagdo em
gue a sociedade ndo explora, preponderantemente, atividade imobiliaria.
O CTN, por sua vez, em seu artigo 37, assim dispde quanto ao conceito
de “atividade preponderante”:

“Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa
juridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou
locacéo de propriedade imobilidria ou a cessao de direitos relativos a sua
aquisicao.

81°. Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste
artigo quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional
da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois)
anos subsequentes a aquisicdo, decorrer de transacdes mencionadas
neste artigo. 82°. Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades

apos a aquisicado, ou menos de (dois) anos antes dela, apurar-se-a a
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preponderancia referida no paragrafo anterior levando em conta os 3
(trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicao.

83°. Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a devido
o imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisi¢cdo, sobre o valor do
bem ou direito nessa data.

(...)"

Constata-se, portanto, que € cabivel a incidéncia do ITBI somente quando
a empresa tiver como atividade preponderante a venda ou a locacéo de
propriedade imobilidria, ou seja, quando mais de 50% da receita
operacional, nos dois anos anteriores e posteriores a aquisicédo, decorrer
dessas transacoes.

Para aferir a condicdo de atividade preponderante, ha necessidade de se
verificar se a receita operacional da empresa, ou seja, se mais de 50% de
sua renda, provém da situacdo referida, considerando as operacdes
realizadas nos dois anos anteriores a aquisicdo e nos dois anos
posteriores.

Caso a empresa ainda ndo tenha este tempo de existéncia, ou tenha
iniciado suas atividades ap0s a aquisicdo, como é 0 caso que ora se
analisa, serdo consideradas as receitas relativas aos trés exercicios
subsequentes, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 37 do CTN.

No caso em andlise, segundo o contrato social trazido aos autos (fls.
47/56), a autora foi constituida em 14/04/2016 e tem por objeto social
(clausula 3%) a administracao de bens proprios e a participacdo em outras
sociedades como acionista ou sécia quotista.

Ademais, conforme ja explicitado, para o fim de integralizar o capital
social, foi utilizado imével dos proprios sécios, momento em que a autora
pleiteou administrativamente a nao incidéncia do ITBI sobre a sua
transferéncia, pedido este inicialmente deferido.

Entretanto, restou incontroverso nos autos sobretudo pela documentacao
contébil que instruiu o processo administrativo (fls. 104/215) que a autora
nao realizou atividade imobiliaria no periodo. Aliads, a sua atividade com
resultados madicos revela atividade operacional voltada apenas para a

manutencao dos imdveis de seu patrimonio.
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Tal circunstancia foi reconhecida até mesmo pelo Municipio em sede
administrativa, que ressalta que a sociedade se manteve “praticamente
inativa”.

Alegou o digno auditor fiscal, contudo, que a auséncia de receitas
operacionais relevantes, dada a “mera existéncia de papel” (fl. 39),
presumindo que se tratava apenas de técnica para deducdo de
pagamento de impostos, como fundamento para negar o reconhecimento
da imunidade.

Cumpre reconhecer, pois, que a documentacdo coligida aos autos
demonstra que, no periodo posterior a constituicdo da sociedade, ndo
houve qualquer movimentacdo, em especial as aptas a afastar a
imunidade pretendida.

Ademais, observo que os fundamentos adotados pelo Municipio para
indeferir o beneficio extrapolam os termos da norma constitucional
imunizante, ja que a leitura dos artigos 156, da Constituicdo Federal, e 37,
do CTN, limitam o beneficio apenas quando ha atividade preponderante
imobilidria no periodo de 3 (trés) anos apds a sua constituicdo, o que nao
ocorreu.

O fisco ndo trouxe aos autos do procedimento administrativo minima
evidéncia de que a sociedade exerca qualquer atividade que impega o
beneficio da imunidade. As alegacdes e o motivo do indeferimento se
baseiam Unica e exclusivamente no fato de inexistir receita operacional.
Esse dado é inclusive realcado nas informacdes da autoridade (fl. 266),
ao consignar que “uma duvida que se coloca: qual a razdo de a empresa
ficar inativa durante todo o periodo analisado?’.

Sobre a impossibilidade de verificagdo de existéncia de atividade
imobiliaria preponderante, nos termos do citado art. 37 do CTN, em casos
de inatividade da empresa autuada, assim decidiu o Col. STJ:

(...)

Diante de tal quadro, comprovado que a autora apelante ndo se dedicou a
qualquer atividade relativa a comercializacdo de imoveis, bem como nao
auferiu, nos trés anos subsequentes a sua constituicdo, qualquer receita

dessa natureza, haja vista sua inatividade, incabivel a cobranca do tributo.
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Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso para conceder a ordem no
mandado de segurancga, reconhecer a imunidade prevista no art. 156, §82°,
inc. |, sobre a integralizagéo descrita na inicial e, com isso, anular os
autos de infracdo 2017-00955.5 e 2017-00956.3, lavrados pelo Municipio
de Sao Paulo.

(...)

(TJSP, Apelacdo Civel 1007470-03.2023.8.26.0053; Relator Des. Amaro
Thomé; 158 Camara de Direito Publico; j. 06/11/2023; r. 06/11/2023)

15. Tal corrente de entendimento é a que me alinho, no sentido de que a interpretacdo
dada ao art. 37 do CTN deve ser restritiva e que a imunidade somente pode ser afastada
guando comprovado que a atividade preponderante decorre da receita operacional da

exploracdo do mercado imobiliario.
16. Portanto, para o presente Recurso, voto por conhecer e dar-lhe provimento,

reformando-se a Decisdo Administrativa 0419/2024/GSFA, para a emissdo de Certidao de

N&o Incidéncia de ITBI.

Balneario Camboria, 13 de janeiro de 2024.

Marcelo Azevedo Santos
Relator
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