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RECURSO TRIBUTARIO n2 461/2024

Recorrente: CASA DO VIAJANTE — LOCACOES DE EQUIPAMENTOS RECREATIVOS
LTDA.

Relator: Conselheiro Leandro Ivan Pinto

Relatoério:

1. ASSUNTO: TAXA DE LICENCA E LOCALIZACAO (TLL) — TAXA DE ALVARA
SANITARIO (TAS) - BAIXA DE DEBITOS - ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES
EMPRESARIAIS - PEDIDO INDEFERIDO - RECURSO INTERPOSTO A SEGUNDA
INSTANCIA.

2. Do pedido do Contribuinte: REQUER seja dado provimento ao presente Recurso
Voluntario para reformar a decisdo recorrida e, consequentemente, declarar a
inexisténcia de obrigacdo de recolhimento das taxas administrativas (taxa de
alvara sanitario inicial, renovacdo de alvara sanitario, encerramento de alvara
sanitario e taxa de licenca e localizacdo), e, consequentemente, ser
desconstituido e extinto, em sua integralidade, o débito lancado face a filial da
Recorrente, uma vez que, conforme minuciosamente esclarecido, inexiste no
caso concreto qualquer espécie de operacdo de fato pela filial da Requerente
no Municipio de Balneario Camboriu/SC, tampouco requerimento de extracdo
dos mencionados alvaras, inexistindo o fato gerados nos termos do Codigo
Tributario Nacional e do Cddigo Tributario Municipal.

3. Em 15/07/2021, foi aberta a empresa, Casa do Viajante — Locacbes de
Equipamentos Recreativos Ltda, inscrita no CNPJ sob o nimero 42.727.521/0002-
76, e esta foi “extinta por encerramento liquidacdo voluntaria” em 09/08/2022.

4. Informa-se tratar de filial da empresa, Casa do Viajante — Locacdes de Equipamentos
Recreativos Ltda, inscrita sob o CNPJ nuimero 42.727.521/0001-95, com sede na
cidade de Gramado/RS.

5. Manifesta ainda o Recorrente em sua defesa que a filial descrita no item 03 e sua
matriz descrita no item 04, possui ligacao societaria (mesmo sdcio) com a empresa,
CV BC Aluguel de ltens Ltda, nome fantasia Casa do Viajante BC, inscrita no CNPJ
nuamero 43.456.520/0001-16, em atividade em Balneario Camboril encontra-se
regular, e juntamente com as empresas retromencionadas faz parte do mesmo grupo
empresarial.

6. Segue Boletim de Débitos anexo ao processo:
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Extrato de Débitos

INFORMAGOES DO CONTRIBUINTE
Razdo Social: 314256 CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE EQUIPAMENTOS RECREATIVOS L CPFICNPJ: 42.727 521/0002-76

Rua....... AVENIDA BRASIL Numero: 5586 Telefone:

Bairro..: CENTRO Cidade: Balneario Camborid Estado: SC

E-mail..: Complemento: SALA 3 CEP: 88330-045

DEBITOS DIVIDA ATIVA

Divida Exerc. Par. Dt lang. Dt venc. Sttuacdo  Numero CDA Valor Coer. Muita Juros Valor
184-TAXA ALV) 2021 0 072021 IN0A2021 Aberi 248,56 61,08 6,22 108,54 422,77

Descriclo: Cnses: 4772500, TT21700, 7729202, 4642702, 4759899, 4789001, Valdo para o exercioin 2021

Su Totsl Ano 248,66 81,08 8,22 108,54 422,77
33-TAXA ALVA 202 1 1002022 302022 Aberto 8141 7061 12,44 167 32 801,78
Descricho: TAXA ALVARA SANTARN RENOVAGAD - 0
10-TLL w2z 1 01012022 31012022 Abero 3.797,77 486,30 85,68 123799 580774
Descrigo: TAXA DE LICENCA E LOCALIZACAQ - 1
173-BAIXA ALV w2 1 11082022 10062022 Abero 51,12 6,55 1,15 12.40 71.22
Descriglo: SBANA ALVARA SANITARIO POR BAIXA DA EMPRESA - 1
Sub Total Ano 4.400,20 862,40 88,27 14171 6.480.74
SubTotal 4.650,26 624,51 105,49 152325 " 6903 51
PARCELAMENTOS
Parcelamento:  2760V2024 Data Parcelamento: 23052024 Situacio: Aberto Valor Parcelamento: 293571
CDA's: B852024
Processos:
Observagao: DA TLL 2021 S 53997/2024 L 102/2024 |
| w~ | DtVenc. |Situagao | Vir_Parcets | Correcdio | Multa | Juos [V até Venc. [ Vir. Cormg. | Dt Pgto. | Vir pago |
2 280652024 | Aberto 482,12 0,00 0,00 0,00 48212 482 12
3 28M07/2024 | Aberto 486,50 0,00 0,00 0,00 485,90 436,850
4 |280068/2024 | Aberto 491,87 0,00 0,00 0,00 491,67 49167
5 |280092024 | Aberto 495 44 0,00 0,00 0,00 406 44 496 44
8 2811002024 | Aberto 50123 0,00 0,00 0,00 501,2 501,23
Total (Aberto): 2.458,36
Total (Pago): 0,00
Total Mobiliario:
TOTAL EM EXERCICIO 0,00
TOTAL EM DIVIDA ATIVA 6.903 51
TOTAL EM DIVIDA ATIVA AJUIZADA 0,00
TOTAL PARCELA DE PARCELAMENTO 2.458 36
TOTAL: 9.361 87
TOTAL GERAL (ABERTO) 936147
TOTAL GERAL (PAGQ) 0.00
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7. Em 25/07/2024 foi emitida a Decisdo Administrativa n? 793/2024/DEAT:

“Entende-se, portanto, que de acordo com a legislagao tributaria, os créditos em aberto estdo
sendo cobrados dentro dos pardmetros legais e que as cobrangas deverdo prosseguir, bem
como, o indeferimento a medida que se impoe.

Diante de todo o exposto, com fundamento nos arts. 166, 167, 168, 178, 185, §1° do Cddigo
Tributario Municipal e com base nos Despacho 2 e 3, INDEFIRO o pedido de baixa formulada
que constam em aberto no extrato de débitos anexo, incidentes no Cédigo Unico n° 314256.”

“Ap0s exauridos todos os prazos, ndo havendo o pagamento dos débitos que encontram-se em
“aberto” e “vencidos” ou a apresentacao de recurso, encaminhe-se ao Departamento de Divida
Ativa - DEDA, para prosseguimento da cobranga dos créditos tributarios devidos.”

E o relatério.
Das Consideragoes do Relator:

8. A legislagdo municipal adotou o REGIN como centralizador das informagdes
empresariais e, por essa raziao, com base nos dados inseridos naquele sistema
efetuou a inser¢cdo de atividades no cadastro do recorrente e emitiu os valores
relativos a TLL e Alvara Sanitario.’

9. Dispde a Lei no 4.091/2017, como uma das premissas orientadoras do processo
eletrénico de alvara™:

“Art. 40. O registro, a inscricdo, a alteracdo e a concessao do alvara de licenca e localizacdo, as
pessoas fisicas e juridicas no Municipio de Balneario Camboritu, obedecerdo aos seguintes
preceitos:

Il - cadastrar as pessoas fisicas, na qualidade de autbnomos ou equiparaveis, juridicas ou a ela
equiparaveis, que exercam atividades econbémicas ou ndo econémicas, neste municipio, e manter
atualizadas as informagées pertinentes;”

10. Estas informagdes, contudo, sédo fornecidas pelo contribuinte via REGIN. A maquina
estatal foi acionada pela recorrente, via REGIN e, a Municipalidade disponibilizou
recursos publicos para prestar um servico ao contribuinte'. Vide informado na
Decisdo Administrativa:

De fato a empresa iniciou as atividades perante este Municipio em registro
informado pela Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC via REGIN n°
87100000082279 na data de 30/07/2021 e que houve pedido de baixa via REGIN n°
87200000092876 na data de 10/08/2022, infere-se que de acordo com a legislacao
supramencionada no Despacho 2, tomam-se por devidas as taxas de Alvara Sanitario
inicial e renovagao dos exercicios 2021 e 2022.
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11. A Constituicao Federal outorgou aos municipios, em seu Art. 145, a prerrogativa para
a instituicdo das Taxas decorrentes do exercicio do poder de policia.?

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

I - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou

potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte

ou postos a sua disposigcéo;

12. Ao Codigo Tributario Nacional, coube, estabelecer o conceito de “poder de
policia” (Art.78), e, prescrever as diretrizes referentes a instituigdo das Taxas dessa
natureza, pelos entes federativos (Art. 80):2

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicées, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razao
de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

13.Quanto a regulamentacdo da Taxa de Localizacdo e Funcionamento no ambito
municipal, temos que:2

Lei no 223/1973 (Cddigo Tributario Municipal)

SEGCAO Vil

Da taxa de licencga para localizacdo e funcionamento de estabelecimentos de produgdo, comércio
ou industria e prestacao de servigos.

Art. 167 As Taxas de Licenga seréo devidas para:

| - localizacdo e funcionamento de estabelecimento de producdo, comércio ou industria e
prestadores de servigos;

(...)

§ 20 - A Taxa de Licenca referida no inciso | deste Artigo é devida: (Redacgao acrescida pela Lei no
1309/1993)

a) Previamente, pelo licenciamento inicial para o exercicio da atividade; (Redagéo dada pela Lei no
3532/2012)

b) Anualmente, pela verificagdo periddica da permanéncia das condicées que legitimaram a
concess&o do licenciamento inicial. (Redagdo dada pela Lei no 35632/2012)
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Art. 168 O contribuinte das Taxas de Licenga é a pessoa fisica ou pessoa juridica interessada no
exercicio de atividades ou na pratica de quaisquer atos sujeitos ao poder de policia administrativa
do Municipio, nos termos do artigo 167 desta Lei.

14.Nos termos do art. 166 do Codigo Tributario Municipal - CTM, a TLL tem como fato
gerador o exercicio do poder de policia administrativa do Municipio inerente a
fiscalizacdo da atividade da empresa com relagao as normas a ela aplicaveis.?

15. Especificamente com relagdo a TLL decorrente da renovagao anual da licenga, tem-
se que a taxa € langada no més de janeiro de cada ano, conforme dispde o art. 185,
§10 do CTM, competindo ao contribuinte, quando do encerramento da sua atividade,
comunicar tal fato ao Fisco Municipal, a fim de que a inscricdo seja baixada,
cessando-se o periodico exercicio do poder de policia, e, por conseguinte, o
langamento da taxa de renovacédo anual (art. 181 do CTM).?

16.No que diz respeito a TAS, tem-se que o referido tributo, nos termos do art. 10,
lll da Lei Complementar Municipal numero 40/2019, tem como fato gerador a
realizagao de vistoria junto ao estabelecimento do particular para verificar a
manutencao das condicdes observadas quando da concessdo do alvara
inicial.?

17.0 estabelecimento em questdo, Casa do Viajante — Locagdes de Equipamentos
Recreativos Ltda, inscrita no CNPJ sob o numero 42.727.521/0002-76, tinha como
endereco a Avenida Brasil, n°® 596, sala 03, centro, nesta cidade, conforme denota-
se da Alteracdo do Contrato Social de 04 de julho de 2022, em sua clausula sexta,
despacho 06, vide:

CLAUSULA 62: A filial situada na Av. Brasil, n® 596, sala 3 — Bairro Centro, Balneério Camboriu/SC, CEP:
88.330-045, CNPJ n© 42.727.521/0002.76, encerra suas atividades.

18.0 Decreto Municipal numero 8.766/2017, em seu artigo 1°, “define o grau de
risco sanitario das atividades econémicas de interesse a Vigilancia Sanitaria e
seus respectivos procedimentos para licenciamento.” Em seu artigo 3°, inciso
ll, diz: “baixo risco sanitario: atividades econémicas cujo inicio da operagcao
do estabelecimento ocorrera sem a realizagao de inspeg¢ao sanitaria ou analise
documental prévia por parte do 6rgao responsavel pela emissao da licenga
sanitaria.”

19.Salvo equivoco deste Conselheiro, caso a empresa esteja enquadrada em baixo
grau de risco conforme prevé o Decreto Municipal Decreto Municipal numero
8.766/2017, sédo devidas as Taxas de Alvara Sanitario.
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20.No que tange a Taxa de Licenca e Localizagdo, ndo resta duvida quanto a sua
aplicabilidade, pois, como bem esclarece a Lei 4.091/2017 em seu artigo 4°, inciso |,
abaixo, ndo ha legalidade de funcionamento da empresa no Municipio, sem a
obtencao de tal documento, que € emitido com base nas informagdes obtidas pelo
REGIN, nao tendo havido por parte do Recorrente, qualquer informagao ao Ente
Municipal do seu nao interesse de atuagao — paralisacao de atividades ou afins, o
que somente fez mediante o fechamento da empresa.

X3 O registro, a inscricdo, a alteragdo e a concesséo do alvara de licenca e localizagdo, as pessoas fisicas e
juridicas no Municipio de Balneario Camborit, obedecerdo aos seguintes preceitos:

| - dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficdcia aos atos juridicos relativos aos cadastros
das empresas, ou a ela equiparaveis, no Municipio de Balnedrio Camborit;

Do Pedido e Respostas de Diligéncia:

21. Logo, para que ndo haja prejuizo as partes, venho pela presente solicitar a
Municipalidade que:

a) Informe o grau de risco sanitario (TAS) que estava enquadrada a empresa
Recorrente;

Resposta, Despacho 17: NA 0,55 - Baixo Risco 0,96

b) Informe a existéncia, ou ndo, da fiscalizagao presencial do estabelecimento
para a concessdo do Alvara Sanitario inicial e/ou renovagdo, com a
apresentacao do relatério de vistoria;

Como explicitado no item 18, para empresa enquadrada com baixo grau de
risco ndo ha necessidade da fiscalizagdo:

O Decreto Municipal numero 8.766/2017, em seu artigo 1°, “define o grau de
risco sanitario das atividades econémicas de interesse a Vigilancia Sanitaria
e seus respectivos procedimentos para licenciamento.” Em seu artigo 3°,
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inciso Il, diz: “baixo risco sanitario: atividades econdémicas cujo inicio da
operagao do estabelecimento ocorrera sem a realizagéo de inspecdo sanitaria
ou analise documental prévia por parte do 6rgédo responsavel pela emisséao
da licenca sanitaria.”

c) Apresente o demonstrativo atual de débitos do CNPJ 42.727.521/0002-76;
Resposta, Despacho 16:

% Prefeitura Municipal de Balneario Camborit
=

Rus , 320 - Bairro das NagSes - 88.338-900 - Balnedrio Camborty/ SC é:wz
ONP): 83.102.285/0001-07 Fane: 3267-7000 Chave de Autenticacio Pagina
Intepy-{hwww be o Gove e Usuério: Felipe Gohlke 1696-7655-428 1/2
[ Demonstrativo de Débitos Detalhado
Valores em R$.
Valores stusitzados sté: 06/02/2025
Débito Competéncia Divida Contribuinte Origem Lancamento Lancado Saldo Atualizado Situacio
1104012 2021 210-DA.TLL 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE  Inscricio municipal: 187245 01/01/2021 4.303,92 0,00 Inativo
Grupo Parcela Vencimento Langado Saldo Atualizacio Multa Juros. Honorérios Desconto Pago Total  Fase/Forma de cobranca Situagho
1(P) 1 - Normal 22/08/2021 2.151,96 0,00 525,59 53,55 87927 0,00 746,26 2864,11 0,00  Divids Athve - Administrative Quitads
1- Normal 27/08/2021 2.151,96 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00  Divids Athe - Administrative  Cancelads
Total do débito: 4.303,92 0,00 525,59 53,55 879,27 0,00 746,26 2.864,11 0,00
1103537 2021 10-TLL 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE Inscrico municipal: 187245 30/07/2021 2.151,96 0,00 Inativo
Grupo Parcela Vencimento Lancado Saldo Atualizacio Mula Juros. Honorérios Desconto Pago Total  Fase/Forma de cobranca Situagho
1M 1 - Normal 27/08/2021 2.151,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Exerdco - Administrative Cancelads
Total do débito: 2.151,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1103905 2021 10164 - TAXA 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE 30/07/2021 249,96 466,69 Ativo
Grupo Parcela Vencimento Langado Saldo Atualizacio Multa Juros MHonorarios Desconto Pago Total  Fase/Forma de cobranga  SituagBo
1) 0- Normal 30/08/2021 249,96 245,96 75,96 652 13435 0,00 0,00 0,00 466,69  Divids Ative - Administrative Aberts
Total do débito: 249,96 249,96 75,86 6,52 13435 0,00 0,00 0,00 466,69
1103661 2022 10-TLL 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE Inscricio municipal: 187245 01/01/2022 3.7972,77 0,00 Inativo
Grupo Parcela Vencimento Langado Saldo Atualizacio Multa Juros Honorarios Desconto Pago Total  Fase/Forma de cobranca  SituagBo
1M 1 - Normal oy02 amsm 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 Bxerdoo - Administrative Cancelads
Total do débito: 379,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4828569 2022 10-TLL 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE Inscricao municipal: 187245 01/01/2022 3.7972.77 6.202,44 Ativo
Grupo Parcela Vencimento Lancado Saldo Atualizacio Mula Juros. Honorérios. Desconto Pago Total  Fase/Forma de cobranca Situacho
1(P) 1 - Normal poy02 o s 690,25 89,76 1.62456 0,00 0,00 0,00 620244 Divids Athe - Administrative Aberts
Total do débito: 379,77 3.792,77 690,25 89,76 1.624,66 0,00 0,00 0,00 6.202,44
1103791 2022 10033 - TAXA 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE 10/01/2022 551,41 0,00 Inativo
Grupo Parcela Vencimento Langado Saldo Atualizacio Multa Juros Honorérios Desconto Pago Total  Fase/Forma de cobranca Situagho
1(P) 0- Normal 3032022 551,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  Brercico - Administrative Cancelads
Total do débito: 551,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4768273 2022 10033 - TAXA 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE 10/01/2022 551,41 887,52 Ativo
Grupo Parcels Vencimento Langado Saldo Atualizacio Multa Juros Honorarios Desconto Pago Total  Fase/Formade cobranca  Situacio
1(P) 1 - Nomal 3032022 551,41 551,41 100,22 13,03 22286 0,00 0,00 0,00 887,52 Divids Athe - Administrathe Aberta
Total do débito: 551,41 551,41 100,22 13,03 22286 0,00 0,00 0,00 887,52
4089406 2022 173 - BAIXA 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE Inscricio municipal: 187245 11/08/2022 51,12 0,00 Inativo
Grupo Parcela Vencimento Langado Saldo Atualizacio Multa Juros Honorarios Desconto Pago Total  Fase/Forma de cobranca  SituagBo
1) 1~ Normal 10/092022 51,12 000 0,00 0,00 000 000 000 0,00 000  Bxerdco-Adminitrathe  Cancelads
% Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu B
Rus Dinamarca, , 320 - Bairmo das NagBes - 88.338-900 - Balnedrio Camborily SC é?mﬂ
u ONP): £3.102.265/0001-07 Fane: 3267-7000 Chave de Autenticacho Pégina
L heven be s gore bt Usuério: Felipe Gohlke 1696-7655-428 2/2
[ Demonstrativo de Débitos Detalhado
Total do débito: 51,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4833207 2022 173 - BAIXA 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE Inscrigao municipal: 187245 11/08/2022 51,12 79,06 Ativo
Grupo Parcela Vencimento Langado Saldo Atualizacio Multa Juros. Honorérios Desconto Pago Total  Fase/Forma de cobranga Situacho
1(P) 1- Normal 10/09/2022 51,12 51,12 929 121 1744 0,00 0,00 0,00 79,06  Divids Ative - Administrative Aberts
Total do débito: 51,12 51,12 9,29 121 1744 0,00 0,00 0,00 79,06
5634752 2024 10030 - Par 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE Parcelamento: 2760/2024 23/05/2024 3.681,97 0,00 Inativo
Grupo Parcela Vencimento Langado Saldo Atualizacio Multa Juros Honorérios Desconto Pago Total Fase/Formadecobranga  Situagho
1(P) 1 - Normal 28/05/2024 601,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 124,40 an3s 0,00 Parcslamento - Administrative Paga
2- Normal 28/06/2024 606,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12440 48,12 0,00 Parcelamento - Administrative Paga
3 - Normal 28/07/2024 611,30 0,00 0,00 0,00 000 0,00 12440 486,90 0,00 Parceiamento - Administrative Paga
4 - Normal 28/08/2024 616,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 124,40 491,67 0,00 Parcelamento - Administrative Paga
S - Normal 28/0%/2024 620,84 0,00 0,00 0,00 000 0,00 124,40 496,44 0,00 Parcelamento - Administrative Paga
6 - Normal 28/10/2024 625,49 0,00 0,00 9,55 016 0,00 124,26 510,94 0,00 Parcelamento - Administrative Paga
Total do débito: 3.681,97 0,00 0,00 9,55 016 0,00 746,26 2.94542 0,00
Total geral: 19.188,41 4.650,26 1.401,21 173,62 2.878,74 0,00 1.492,52 5.809,53 7.635,71
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d) Informe qual das taxas encontra-se em cobranga de divida ativa, exercicio

2021;
Resposta, Despacho 16: Constam em divida ativa administrativa, o abaixo

descrito.

2021 - Cbédigo 10164 — Taxa de Alvara Sanitario (Inicial)

1103905 2021 10164 - TAXA 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE 30/07/2021 249,96 466,69  Ativo

Grupo Parcela Vencimento Langado saldo Atualizagio Multa Juros Honorarios Desconto Pago Total  Fase/Formade cobranca Situagdo
1(P) 0 - Normal 30/08/2021 249,96 249,96 75,86 6,52 134,35 0,00 0,00 0,00 466,60  Divida Ativa - Administrativa Aberta
Total do débito: 249,96 249,96 75,86 6,52 134,35 0,00 0,00 0,00 466,69

2022 - Codigo 10— TLL

4828569 2022 10-TLL 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE  Inscrigdo municipal: 187245 01/01/2022 3.797,77 6.202,44 Ativo
Grupo Parcela Vencimento Langado saldo Atualizagio Multa Juros Honordrios Desconto Pago Total  Fase/Forma de cobranga  Situagdo
1(P) 1- Normal 31/01/2022 3.797,77 3.797,77 690,25 89,76 1.624,66 0,00 0,00 0,00 6.202,44  Divida Ativa - Administrativa Aberta

Total do débito: 3.797,77 3.797,77 690,25 89,76 1.624,66 0,00 0,00 0,00 6.202,44

2022 - Codigo 10033 — Taxa de Alvara Sanitario (Renovagéo)

4768273 2022 10033 - TAXA 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE 10/01/2022 551,41 887,52 Ativo
Grupo Parcela Vencimento Lancado saldo Atualizagio Multa Juros Honorarios Desconto Pago Total  Fase/Formade cobranga  Situagio
1(P) 1- Normal 31/03/2022 551,41 551,41 100,22 13,03 222,86 0,00 0,00 0,00 887,52  Divida Ativa - Administrativa Aberta

Total do débito: 551,41 551,41 100,22 13,03 222,86 0,00 0,00 0,00 887,52

2022 - Codigo 173 — Baixa de Alvara Sanitario por Baixa da Empresa

4833207 2022 173 - BAIXA 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE Inscricao municipal: 187245 11/08/2022 51,12 79,06 Ativo
Grupo Parcela Vencimento Langado Saldo Atualizagio Multa Juros Honorarios Desconto Pago Total  Fase/Forma de cobranca  Situagio
1(p) 1 - Normal 10/09/2022 S112 SL12 9.2 L2 1744 0,00 0,00 0,00 79,06 Divida Ativa - Administrativa Aberta

Total do débito: 5112 5112 9,29 i 17,44 0,00 0,00 0,00 79,06

e) Apresente copia do processo de parcelamento n°® 2760/2024 de 23/05/2024

realizado pelo Recorrente.
Resposta, Despacho 16: Nao esclarecido a que se refere.

5634752 2024 10030 - Par 314256 - CASA DO VIAJANTE - LOCACOES DE  Parcelamento: 2760/2024 23/05/2024 3.681,97 0,00 Inativo
Grupo Parcela Vencimento Langado Ssaldo Atualizagio Multa Juros Honorérios Desconto Pago Total  Fase/Forma de cobranga  Situagio
1(P) 1- Normal 28/05/2024 601,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 124,40 477,35 0,00  Parcelamento - Administrativa Paga

2 - Normal 28/06/2024 606,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 124,40 482,12 0,00  Parcelamento - Administrativa Paga

3 - Normal 28/07/2024 611,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 124,40 486,90 0,00  Parcelamento - Administrativa Paga

4 - Normal 28/08/2024 616,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 124,40 491,67 0,00  Parcelamento - Administrativa Paga

5 - Normal 28/09/2024 620,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 124,40 496,44 0,00  Parcelamento - Administrativa Paga

6 - Normal 28/10/2024 625,49 0,00 0,00 9,55 0,16 0,00 124,26 510,94 0,00  Parcelamento - Administrativa Paga
Total do débito: 3.681,97 0,00 0,00 9,55 0,16 0,00 746,26 2.945,42 0,00

Da revisao da intengao de Voto apés Voto Divergente

22.Apo6s a manifestagado do voto divergente do Conselheiro Daniel Brose Herzmann,
solicitei a suspensao da sessao antes de sua votagao para aprimorar o entendimento
quanto ao poder de policia da Vigilancia Sanitaria.

23.Em sintese, trata-se do entendimento ao que é expresso na Lei Complementar
Municipal n® 40/2019, que: “Institui o0 Codigo Sanitario, dispée sobre normas relativas
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a saude no Municipio de Balneario Camboriu, estabelece penalidades, e da outras
providéncias.”

24.Como bem retrata, o Conselheiro do Voto Divergente: “...nos termos do art. 10, Il e
[ll, da Lei Complementar Municipal n.o 40/2019, a efetiva ocorréncia do fato gerador
da TAS depende, essencialmente, da realizagao de “vistoria a ser realizada” para
instruir o processo inicial e verificar a manutencao da regularidade da concessao do
Alvara Sanitario.”

25.Todavia, na mesma Lei, em seu artigo 15, §3°, diz: “A concesséao ou a revalidacao
do Alvara Sanitario, fica condicionada a prévia inspecao da autoridade sanitaria
competente, salvo os estabelecimentos de baixo risco de acordo com ANEXO | desta
Lei.”

26.Este por si sO, poderia ser 0 argumento para a manutencao das taxas de Alvara
Sanitario e sua revalidacao, contudo, poder-se-ia ainda discutir o poder de policia
outorgado a Vigilancia Sanitaria. Neste ponto, diz a literatura pesquisada, que a
Municipalidade pode rever as suas agdes, desde que em obediéncia as esferas
federais e estaduais, de acordo com a necessidade local.

Cartilha da Vigilancia Sanitaria de agosto/2002, elaborada pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria:

|
= L Agéncia Nacional
—I ;— de Vigilancia Sanitaria

Equipe de Elaboracao:
NESP -Nucleo de Estudos de Saude Publica
CEAM - Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares
UnB - Universidade de Brasilia
chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cartil
ha_vigilancia.pdf
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Competéncias dos Niveis Federal, Estadual e
Municipal, em Relacdo a Vigildncia Sanitaria

“A Lei Organica da Saude, Lei Federal 8.080, estabeleceu, no
artigo 15, as atribuicées comuns da Uniao, dos Estados, do DF e dos
Municipios, entre as quais prevalece a de elaboracao de normas técnicas
especificas, de normas reguladoras de atividades do setor privado e de
normas técnico-cientificas de promocao, protecao e recuperacao da
saude, o que pressupde, necessariamente, a competéncia de cada uma
das entidades estatais para legislar nesses campos.

Combinando-se as competéncias atribuidas a cada uma das esferas
de governo (Unido, Estados, DF e Municipios) com as atribuicées comuns
e os objetivos gerais do SUS, enunciados na Constituicao Federal e na Lei
Organica da Saude, e enquadrando-as no esquema de limites pra o
exercicio dessas competéncias pelas entidades estatais, podemos
concluir que, em matéria de Vigilancia Sanitaria, incluindo o poder de
policia administrativa sanitaria:

1. A Uniao se limita a expedir normas gerais sobre o sistema
nacional de Vigilancia Sanitaria, definindo-o e coordenando-o em todo o
territorio nacional;

2. Os Estados tém o poder-dever de coordenar e, em carater
complementar, executar acoes e servicos de Vigilancia Sanitaria e de
saude do trabalhador, suplementando, nesses setores, a legislacao sobre
normas gerais expedidas pela Uniao;

3. Os Municipios podem, na medida dos interesses
predominantemente locais, suplementar a legislacao federal e estadual
no tocante a aplicacao e execucao de acoes e servicos de Vigilancia
Sanitaria”.

(Trecho resumido do livro Sistema Unico de Satde, de Guido Ivan e Lenir
Santos, editora Hucitec).

E depois desses esquemas, que fazem a gente
pensar muito, s6 quero acentuar mais um detalhe
pra todos: ao municipio é que é dada a
competéncia para a execucao de todas as acoes de
Vigilancia Sanitaria, claro que assegurado nas leis D
federais e estaduais. A esse processo, nos
chamamos de municipalizacdo das acdes de
VISA. &5

José Alfredo

27. Diz ainda a literatura que o Poder de Policia, em especial da Vigilancia Sanitéria,
enquanto prerrogativa da Municipalidade, tem a funcédo de ditar normas e aplicar
restricbes as atividades, contudo, a fiscalizacdo € a atividade que garante o
cumprimento da legisla¢do pertinente. Assim, este entendimento pode ser ampliado,
em especial quanto a desburocratizacao e a aplicacéo de politicas que permitam a

celeridade do inicio das atividades empresariais.

28.A Lei Federal 13.874/2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econémica, complementou o artigo 9° da Lei n® 11.598/2007, com o paragrafo 5°,
que permite 0 uso da auto declaragdo sera requerimento suficiente, até prova em
contrario. Também o artigo 39, |, diz:
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Art. 3?2 Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 170 da Constituicio Federal:

I - desenvolver atividade econbémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagcdo da atividade econémica;

29. O poder de policia administrativo possui o seguinte ciclo: Ordem, Consentimento,
Fiscalizacao e Sancéo. Isto ndo quer dizer, que deve haver o dever da fiscalizagao
para que haja o direito do consentimento. No presente caso, a Municipalidade,
absteve-se da fiscalizacao das atividades de baixo risco, contudo, ndo abdicou do
poder de policia, pois, editou normas e ac¢des dispostas em Lei quanto a regulacao
das atividades. E sim, poderia exercer a fiscalizacdo a qualquer tempo para a
verificacdo da verdade explicitada na auto declaracao.

30. Nao cabe neste momento, a discussao dos atributos do poder de policia, que tem
como caracteristicas a discricionariedade, autoexecutoriedade e a coercibilidade,
pois, estas sé incidem por ocasiao da fiscalizacao.

Da conclusao e manutencao da intencao de voto:

31.Considerando que o Contribuinte realizou o pagamento da TLL de 2021 através do
parcelamento n°® 2760/2024;
Considerando que a empresa esta enquadrada em grau de baixo risco, ndo sendo
obrigatéria a fiscalizagao para a concessao do alvara sanitario;
Considerando que os pagamentos culminam no proprio reconhecimento da
legitimidade do crédito pelo Contribuinte;
Considerando que a Municipalidade cumpriu com a expedicao das taxas necessarias
para o funcionamento legal da empresa, mediante informacao recebida pelo REGIN,
bem como, procedeu a sua baixa da mesma forma.
Pelo acima exposto, VOTO, por manter na integra a Decisao Administrativa n2
793/2024/DEAT.

Balneario Camboriu, 18 de marco de 2025.

Leandro Ivan Pinto
Relator
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Pantedo dos Classicos Poder de policia e seguranga nacional (*) Hely Lopes Meirelles

(*) Conferéncia proferida na Escola Superior de Guerra, em 24 de maio de 1972.
Fonte: MEIRELLES, Hely Lopes. Poder de policia e
seguranca nacional. Revista dos Tribunais, v. 61, n 445, p. 287 — 298, nov. 1972.
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RIL Brasilia a. 58 n. 230 p. 195-218 abr./jun. 2021

Reviséo Integrativa 58 - SANARE, Sobral - v.17, n.01,p.58-64, Jan./Jun. - 2018 O PODER DO PODER DE
POLICIA A LUZ DO DIREITO SANITARIO E DA VIGILANCIA SANITARIA Anténio Augusto Vieira de Aragao
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