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Recurso Tributario: n° 467/2024

Processo eletronico: n°® 79.641/2024

Recorrente: NARDI ADMINISTRADORA DE BENS LTDA

Assunto: ITBI — Certidao provisoria de n&o incidéncia - Integralizacdo de capital
social — Holding.

Relator: Conselheiro Willen Bombana Paes

Relatério.
1. Por razbes de economia processual adoto o Relatdrio do I. Relator.
E o relatorio.
Voto.
2. Face ao teor da matéria trazida ao conhecimento deste Colegiado, passo a analisar o
recurso.
3. Conforme se extrai da R. Decisdao Adm n° 557/2024/GSFA, o municipio indeferiu a certidao

proviséria para a requerente, por considerar que a forma pela qual a empresa esta constituida, e,
por conseguinte, a sua atividade, seriam incompativeis com a concessdo da certidao provisoria de
nao incidéncia do ITBI (anteriormente a analise em definitivo da hipétese de imunidade prevista no
Art 0 156, §2°, inciso | da Constituicdo Federal, a qual sera realizada em momento futuro, nos
termos do Art. 37 do CTN).

4, Das razdes elencadas pelo municipio para o indeferimento da certiddo proviséria, extrai-se
0 seguinte:

A empresa iniciou suas atividades em 02/08/2024, possuindo como objetivo social o disposto em
sua clausula quarta do contrato social:

CLAUSULA QUARTA - DO OBIETO SOCIAL: A sociedade Bmitada tem como objoto social a
explofagdo na ramo de Holdings de Institulgbes Mo Flrancelras; Adminlstragio de Bens
Proprios | Aluguel ) .

Apesar da atividade de “aluguel”, vemos que ha a disposigdo da atividade de Holding constante no
seu objetivo, porém, mesme assim, a Requerente declara em seu reguerimento gue “O pedido de
isencao se justifica, por se tratar de integralizagdo de imével, em holding familiar, sem fins lucrati-
vos.",

Vale destacar que o Fisco entende que uma Holding quando ndo voltada a atividade imobiliaria (di-
reta ou indiretamente) pode perfeitamente se enquadrar no dispositivo constitucional que prevé a
imunidade pleiteada, porém, ressalte-se, somente quando efetivamente desenvolve a atividade
que se dispbe, ou seja, holding que ndo se destine as atividades imobiliarias.
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Pois bem, o capital social da Requerente e, consequentemente, seu patrimdnio, e formado em sua
imensa maioria por bens imdveis, ou seja, no percentual de 90.66% (noventa virgula sessen-
ta e seis por cento) e, considerando a atividade constante em seu Contrato Social, assim como
no propric CNPJ e as Declaragbes fornecidas pela Requerente, desde ja pode-se concluir que na

pratica. o que resta para a empresa desenvolver como atividade é a administracdo de bens
imoveis préoprios/holding familiar/holding patrimonial.

Ou seja, desde ja pode-se concluir que ndo ha comprovacido que a Requerente exerceu ou
mesmo exerce atualmente outro objetivo, que tenha outra atividade preponderante, que nao
justamente aquelas caracterizadas como impeditivas (administracdo de bens iméveis pro-

prios, compra e venda de iméveis proprios e aluguel de iméveis proprios).

Ora, sabe-se que a finalidade da imunidade & fomentar a atividade econdmica, excluindo-se
ainda as atividades imobiliarias. Portanto, desde ja conclui-se que a Requerente ndo faz jus a
imunidade pretendida, ndo sendo. no presente caso. necessario nem mesmo aguardar o prazo
previsto na norma para verificacdo da atividade preponderante, uma vez gue ndo ha davidas
quanto ao exercicio dela.

Assim, diante de todo o exposto, considerando os documentos acostados ao processo, a legisla-
¢ao e a jurisprudéncia pertinente ao tema, bem come considerando a finalidade precipua da imuni-
dade em tela, que & fomentar a atividade econdmica das pessocas juridicas, o objetivo social da ad-
guirente, a auséncia de comprovagio gue esta exercendo outra atividade preponderantemente
gue ndo justamente uma das caracterizadas como impeditivas, entendemos como melhor prowvi-
déncia orientar pelo Indeferimento da Nao Incidéncia pretendida.

5. Nesse passo, por entender (em especial) que a benesse constitucional in casu pressupde
o desenvolvimento de alguma atividade empresarial (ndo impeditiva), e, que a requerente nao
teria como atender a tal requisito (por uma razao légica), a municipalidade indeferiu, de pronto, o
pedido da requerente.

6. A recorrente, por sua vez, contestou a R. Decisdo Administrativa, produzindo, inclusive,
algumas alegacgdes referentes a andlise da imunidade em si (como por ex., acerca da suposta
contabilizacdo dos bens segundo critérios do IRPJ, e/ou, quanto a eventual tributacao do valor
excedente, cfe o T 796/STF).

7. Necessario dizer, contudo, ndo serdo analisadas no presente voto, uma vez que, no
entendimento deste Relator, tais alegagdes ndo foram objeto de apreciagéo pelo Fisco, nem pelo
Secretario da Fazenda; e, portanto, a analise de mérito em relacao a tais questdes ultrapassaria o
objeto do presente recurso (a concessao ou ndo da certidao proviséria); devendo ficar sobrestada
até o transcurso do periodo preponderancia.

8. Nesse aspecto, considerar-se-a, apenas, a parte da impugnacao referente ao direito a
obtencao da certidao provisodria, segundo a atividade da empresa e ao periodo de verificacdo da
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preponderancia, conforme os termos destacados a seguir:

Ademais, melhor sorte, ndo assiste ao indeferimento guanto a auséncia de comprovacio_ da Requerente que estava exercendo
outra atividade preponderante que ndo justamente as caracterizadas como impeditivas,_pois tal exigéncia, pode ser suprida,

condicionada a apresentar no final de cada exercicio a Declaracdo de Imposto de Renda, balancos patrimoniais, demonstrativo de

resultados dos exercicios, efc...

Isso posto, pelas razdes discorridas alhures, que comprovam gue 3 atividade principal da Empresa Requerente & HOLDINGS DE
INSTITUICHES NAO FINANCEIRAS - CNAE 64.62-0.-00, requer seja deferido o pedido formulado para autorizar a ndo incidéncia de
ITBI scbre os imdveis urbanos representados pelas matriculas n®s. 60366 e 60367, ambos registrados no 2° Registro de Imadveis de
Balneario Camborid (5C), para fins de Integralizacdo da pessoa Juridica NARDI ADMINISTRADORA DE BENS LTDA, inscrita no CNPJ
n°. 56.237.882/0001-68, conforme preceito contido nos artigos 156, 52° da Constituicdo Federal o/c 31, e Lei 88/1993 do Cadigo
Tributario.

Alternativamente, requer seja concedida CERTIDAO PROVISORIA de nédo incidéncia de ITBI sobe os iméveis urbanos,
condicionada a proceder 2 entrega da Declaragdo de Imposto de Renda, balagos patrimoniais, demonstrativos do resultado dos

exercicios.

9. Feitas essas considerac¢des, necessario que se diga, portanto, que a analise que ora se
apresenta diz respeito apenas e tdo somente ao direito a concessdo (ou nao) da certiddo
provisoria de ndo incidéncia a recorrente, enquanto nao realizada a analise em definitivo; a qual,
devera ser realizada apds o transcurso do prazo necessario para a verificagdo da atividade
preponderante, conforme a previsédo do Art. 37, § 2°, do Codigo Tributario Nacional.

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locagdao de
propriedade imobiliaria ou a cessao de direitos relativos a sua aquisi¢ao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional da pessoa
juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subsequentes
a aquisicao, decorrer de transa¢cdes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢ao, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-4 a preponderancia referida no
paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da
aquisig¢ao.

§ 3° Verificada a preponderéncia referida neste artigo, tornar-se-a devido o
imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisi¢cao, sobre o valor do bem ou
direito nessa data.

10. A partir dai, cabe destacar, o que esta disposto no Art. 3° da Lei municipal n°® 859/1989,
acerca da certidao de nao incidéncia de ITBI.

Art. 3° O Imposto ndo incide sobre a transmissao de bens iméveis ou direitos a
eles relativos quando:

lll - Efetuada para a sua incorporagdo ao patriménio de pessoa juridica em
realizagéo de capital,

Balneario Camborit — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 — Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000



MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU WAV PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA e |
SECRETARIA DA FAZENDA ,"_ BAI'NEARIO'
CONSELHO DE CONTRIBUINTES “'i" CAMBORIU

§ 1° - O disposto nos incisos Il e IV deste Artigo, ndo se aplica quando a pessoa
juridica adquirente tenha como atividade preponderante, a compra e venda desses
bens ou direitos, locagao de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

§ 2° - Considera-se caracterizada a atividade preponderante, referida no paragrafo
anterior, quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional da
pessoa juridica adquirente decorrer da compra e venda de bens imdveis ou
direitos sobre eles, da locagao destes bens ou de arrendamento mercantil,
observando-se para a apuragao da preponderancia:

| - os 2 (dois) anos anteriores e os 2 (dois) anos subsequentes a aquisi¢éo, para a
pessoa juridica em atividade ha mais de 2 anos na data da aquisigéo;

Il - os 3 (trés) anos seguintes a data da aquisigdo, para a pessoa juridica que
iniciar suas atividades apds a aquisi¢cdo, ou menos de 2 (dois) anos antes dela.
(Redagéao dada pela Lei n° 3488/2012)

§ 5° O adquirente, sujeito a apuracdo dessa preponderancia, devera apresentar a
Secretaria Municipal da Fazenda, até o dia trinta e um de julho do exercicio

seguinte ao ultimo que serviu de base para a apuracdo da preponderancia, os
seguintes documentos:

| - razdo analitico das contas de receita, balangos patrimoniais e demonstrativo
dos resultados dos exercicios correspondentes ao periodo de apuragido descrito
no § 29

Il - declaragbes do imposto de renda da pessoa juridica dos anos-base
correspondentes ao periodo de apuragao descrito no § 2°. (Redagéo acrescida
pela Lei n° 3488/2012)

§ 6° O contribuinte a que se refere o paragrafo anterior sera intimado da obrigagéo

prevista naquele dispositivo, e da penalidade prevista no inciso Il do Art. 18, no
momento do recebimento da Certiddo de nao incidéncia do ITBI, da qual também

devera constar o teor daqueles dispositivos. (Redagdo acrescida pela Lei n°
3488/2012)

§ 7° Verificada a preponderancia a que se referem os paragrafos anteriores, ou
ndo apresentada a documentacao prevista no § 5° deste artigo, tornar-se-a devido

o Imposto nos termos da Lei vigente na data da aquisicdo e sobre o valor
atualizado do imoével ou dos direitos sobre eles. (Redagdo acrescida pela Lei n°
3488/2012)

11. Com efeito, tem-se que, no presente caso, a pessoa juridica iniciou as suas atividades em
2024, sendo que a integralizagcado dos imoveis ocorrera em 2024. Logo, ndo ha como afirmar, até o
presente momento, que a atividade da Recorrente € (sera) preponderantemente imobiliaria, ou
mesmo, que a empresa nao realizara atividade, eis que ainda nao transcorrido o periodo de
analise estabelecido pelo art. 37, do CTN.

12. Por fim, ressalto que o presente posicionamento nado implica no reconhecimento da
imunidade pleiteada, mas tdo somente no direito de obter a certiddo proviséria de ndo incidéncia,
enquanto nao realizada a analise definitiva acerca da atividade preponderante, apés o transcurso
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do periodo a que se refere o art. 37, § 2°, do CTN.

13. Ante o exposto, VOTO por dar PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, no sentido de que
seja concedida a CERTIDAO PROVISORIA de ndo incidéncia de ITBI sobre os iméveis em
questao, nos termos supramencionados.

Esse é o voto.

Balneario Camboril, 05 de marco de 2025.

Willen Bombana Paes
Conselheiro
(assinado digitalmente)
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