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Recurso Tributario n° 477/2024
Processo Eletronico n.2 92.277/2024

Relator: Conselheiro Marcelo Azevedo dos Santos

RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por IDK PARTICIPACOES LTDA., contra a Decisao
Administrativa n® 0629/2024/GSFA, que deferiu, parcialmente, a nao incidéncia do ITBI,

de forma provisoria, até o limite do valor integralizado, mas determinou a incidéncia do

ITBI sobre os valores excedentes. Nesse caso, determinou que o Contribuinte juntasse a

DTBI, para verificagdo dos valores e, sendo o caso, para atribuicdo da base de calculo

pelo Departamento de Fiscalizacdo Fazendaria.

2. Referida decisdo administrativa 0629/2024/GSFA destaca, partindo para o

dispositivo:

(...)

Em consulta aos documentos que instruem os autos, verifica-se na 12 Alteralcao
Contratual da empresa requerente, a qual se encontra devidamente registrado
perante a Junta Comercial do Estado do Amazonas, bem como no comprovante
de inscricdo da Receita Federal, onde ambos informam que a empresa iniciou
suas atividades em 15/12/2023, sendo que a integralizagdo dos imdveis objeto
do pedido ocorreu em 22/05/2024, na oportunidade da sua 12 Alteracdo
Contratual.

Extrai-se da Clausula 52 do Contrato Social consolidado da requerente, que a
sociedade tem como objeto social “a) Compra e venda de imoéveis proprios:
CNAE 68.10-2/01; b) Aluguel de Imdveis Prdprios: CNAE 68.10-2/02; c) Holdings
de Instituicbes ndo financeiras: CNAE 64.62-0/00; d) Outros alojamentos nao
especificados anteriormente: CNAE 5590-6/99”, as mesmas atividades
econdmicas descritas em seu cartdo CNPJ perante a RFB, vejamos:
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A sociedade é limitada, e constituida pelos sdcios Ivan Kaesemodel, Diva
Kaesemodel, Loraine Kaesemodel, Tatiane Kaesemodel, e Vitéria Helena
Kaesemodel, sendo os imdveis integralizados de propriedade do sdcio Ivan
Kaesemodel, divorciado.

Segundo consta das matriculas, aludidos imoveis referem-se ao apto. n.° 801, e
vagas de garagem n.® 08 e 09, do Edificio Residencial Piazza Di Spagna, situado
na Rua 3900, n° 106, Centro, nesta cidade (codigos dos imdveis n° 86668,
86685 e 86686). O valor integralizado no capital social foi no montante de
R$473.316,00 (Mat. 31422), R$13.000,00 (Mat. 31443) e R$13.000,00 (Mat.
31444).

Posto isso, seguindo o que dispbe o art. 37, §2° do CTN, bem como o art. 3%,
§2° Il, da Lei Municipal n°. 859/1989, deve-se aguardar o prazo de 03 (trés)
anos a contar da data da integralizacao (22/05/2024), para que, apos esse
prazo, possa ser verificada a atividade preponderante da empresa.

Dessa forma, diante das consideracbes acima expostas, o direito a nao
incidéncia provisoria de ITBI merece ser deferido até o limite do capital social a
ser integralizado, uma vez que ndo restou configurada a excec¢do constitucional
prevista no art. 156, §2° |, pois a receita operacional da empresa, apos a
integralizagdo do imovel em aprecgo, ainda ndo pode ser apurada.

Todavia, importante transcrever o Artigo 3° da IN 003/2021 que dispée:
“Independentemente se provisdria ou definitiva, a emissdo da Certiddo de Néo
Incidéncia de ITBlI a que se refere esta instrucdo fica condicionada ao
recolhimento do ITBI relacionado ao valor dos bens que exceder o limite do
capital social a ser integralizado, se houver.” (Grifo Nosso).

Portanto, ainda que possua direito a Ndo Incidéncia de ITBI até o limite do
capital social a ser integralizado, percebe-se que para a emissdo das respectivas
Certidbes Provi sorias de Néao Incidéncia de ITBI, devera a contribuinte recolher
o ITBI relacionado ao valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado, se houver.

Por todo exposto, considerando a legislagdo afeta a matéria aqui em questao,
especialmente o Tema 796 do STF (RE 796.376/SC), bem como os documentos
que instruem o presente processo, DEFIRO o direito a Nao Incidéncia Proviséria
de ITBI até o limite do capital social integralizado referente aos imdveis
matriculados sob n.° 31422, 31443 e 31444, todos registrados no 2° Rl de
Balneario Camborit/SC, de propriedade do sécio IVAN KAESEMODEL — CPF
N.° 181.500.049-04, para integralizagdo no capital social em favor da Pessoa
Juridica de IDK PARTICIPACOES LTDA. - CNPJ N.253.212.034/0001-06.
Ressalta-se, por oportuno, que nesse primeiro momento apenas o mérito
relacionado a Nao Incidéncia de ITBI pleiteada, e seu alcance (nos termos do
tema 796 do STF), € que esta sendo definido por meio desta decisdo, de modo
que a analise da base de calculo dos bens imdveis propriamente dita, isto &, o
valor  venal  correspondente  aos  imoveis  integralizados, sera
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atribuida/homologada oportunamente pelo Fisco, com a consequente verificacdo
se ha valor excedente a recolher, o qual ndo é alcangado pela norma
constitucional de imunidade, momento em que sera oportunizado o contraditdrio
e ampla defesa a respeito do langamento referente ao valor dos bens que
exceder o limite do capital social a ser integralizado.

Nesse passo, para impulsionar o presente feito, deve a contribuinte OPTAR por
um dos seguintes encaminhamentos:

a) Havendo irresignagdo acerca dos termos e fundamentos contidos na presente
decisdo de primeira instancia administrativa, INTERPOR recurso voluntario, no
prazo de 20 (vinte) dias contados da ciéncia desta, devendo expor 0s
fundamentos do pedido de reexame, cujo recurso devera ser enderecado ao
Conselho Municipal de Contribuintes, responsavel pelo julgamento em segunda
e ultima instancia administrativa, nos termos da Lei Municipal n.® 3.051/2009; OU
b) Havendo anuéncia quanto ao mérito e termos constantes nesta Decisdo a
respeito do pedido de né&o incidéncia de ITBI, para que seja posteriormente
emitida a respectiva certiddo provisoria de ndo-incidéncia de ITBI, necessaria a
APRESENTACAO ESPONTANEA pelo contribuinte da Declaragdo de Transagéo
Imobiliaria — DTBI (art. 1°, | do Decreto Municipal n.° 1938/1989 com redacao
dada pelo Decreto n. 9084/2018), devidamente preenchida e assinada.

Na hipétese do item “b” — apresentacdo espontanea da DTBI, o feito sera
remetido ao Departamento de Fiscalizacdo Fazendaria para determinacdo da
base de calculo nos termos da Lei e lancamento do valor excedente para
recolhimento, se houver.

Apds confirmado o recolhimento do ITBI relacionado ao valor excedente ou nao
havendo valor a ser recolhido, em conformidade ao artigo 3° da Instrugdo
Normativa n° 003/2021, DETERMINO a expedicdo de CERTIDAO DE NAO
INCIDENCIA PROVISORIA DE ITBI com relagdo ao valor integralizado no
capital social, bem como a CERTIDAO DE QUITACAO DO ITBI manual
referente ao montante excedente, se for o caso, observadas as ressalvas abaixo.
A mencionada Certiddo de Nao Incidéncia PROVISORIA de ITBI, justamente por
ter carater provisorio, tem prazo definido de validade até dia 22/05/2027, e
devera no seu compo constar que a mesma € Uutilizada somente para a
transferéncia dos imoveis objeto do presente pe dido. Outrossim, a ciéncia da
presente Decisdo enseja que a requerente, apos observados 0s prazos a que
alude o art. 37, §2° do CTN, bem como o art. 3% §2° Il, da Lei Municipal n°.
859/1989, apresente a Secretaria Municipal da Fazenda até a data de
31/07/2028, os documentos que servirdo de base para apuracdo da
preponderéncia (exercicios financeiros compreendidos entre 22/05/2024 e
22/05/2027), conforme art. 3% § 5%, | e Il, da mencionada Lei Municipal.

Por fim, ainda na matéria em questao, vale salientar que, conforme o disposto no
Art. 3°, § 6° da Lei Municipal 859/1989, o contribuinte deve ser intimado das
obrigagées previstas no § 5° do mesmo artigo, bem como das penalidades do
Art. 18, I, todos esses dispositivos da mesma Lei Municipal. Também segundo o
Art. 20 da Lei Municipal 859/1989, “a omissdo ou inexatiddo fraudulenta de
declaracdo relativa a elementos que possam influir no calculo do Imposto,
Sujeitara o contribuinte a multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
Imposto sonegado”

(...)
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3. Em recurso direcionado a esse Conselho, tempestivamente, o contribuinte

contrapde-se a Decisdo Administrativa, aduzindo, em resumo, que ndo ha previsdo legal
para a incidéncia do valor excedente, e que a integralizacao de capital para a Holding de
Participacbes seria, total, resguardada da né&o incidéncia do ITBI, nos termos do artigo
156, §2° da CF e artigos 36 e 37, do CTN.

4, E o Relatdrio.

VOTO

5. O Recurso é tempestivo e cumpre os requisitos de admissibilidade.

6. A matéria trazida a discussdo ja foi bastante debatida nesse Conselho de

Contribuintes, acerca da cobranca do ITBI pela municipalidade, em integralizacdo de
capital social, sobre o suposto valor de mercado excedente ao valor efetivamente
integralizado, sem que se espere 0 prazo para afericdo da atividade preponderante da

empresa.

7. A Decisdo Administrativa, nesse ponto, reconheceu a nao incidéncia do tributo, de
forma proviséria, entendendo, entretanto, que sobre o valor que supde ser excedente ao
valor integralizado deve incidir o IBTI. Assim, ja determinou a exagéo do tributo sobre o

valor que entender excedente ao da integralizagéo.

8. Nesse sentido, seguindo entendimento proferido em votos de casos idénticos,
tenho decidido pela aplicacdo do §2°, do artigo 156, da CF/88, c/c artigo 38 do CTN, no
sentido de que a afericdo da base de calculo do ITBI, seja pela imunidade absoluta, seja

pela relativa, somente podera ser avaliado desde que atendido o prazo legal.

9. Apenas para melhor formar o entendimento, trago a colacdo parte do texto de
REDECKER E ANDRADE (2015)', publicado na Revista da Procuradoria Geral do
Municipio de Porto Alegre.

(..)

' REDECKER, A. C. e ANDRADE, L. O. Consideragées Sobre o ITBI na Transferéncia de Iméveis em Realizagdo
de Capital. Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre - N. 29 (2015). Porto Alegre: 2015. P. 17.
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No que tange ao ITBI, a limitagdo do poder de tributar encontra-se discriminada
no art. 156, paragrafo 2°, do Texto Maior, que prescreve a chamada imunidade
tributaria do mencionado imposto.

(...)

A supracitada imunidade corresponde a limitacdo da competéncia do ente
politico de tributar determinadas situagées faticas, isto €, a imunidade coincide
com o fato de o ente politico estar impedido de tributar. Portanto, a imunidade
exclui a incidéncia do tributo, impedindo a subsungéo do fato a norma que geram
a exacgao.

Carvalho (2004, p. 181) define imunidade como ‘[...] a classe finita e
imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto da
Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia
das pessoas politicas de direito constitucional interno de expedir regras
instituidoras de tributos que alcancem situagbes especificas e suficientemente
caracterizadas’.

(...)

Conforme anteriormente citado, a norma constitucional prevé a imunidade do
ITBI na hipdtese de incorporacdo de bens imoveis no patrimbénio da pessoa
juridica quando se der por ocasido da integralizagdo do capital social. Ocorre
que, aléem de instituir o tributo e a sua respectiva imunidade, trouxe-nos também,
uma hipdtese em que a referida imunidade deve ser afastada, reconstruindo-se a
regra matriz de incidéncia do tributo em comento.

Isso significa que a propria Constituicdo Federal definiu que a integralizagdo de
bens ou direitos sobre imoveis em uma pessoa juridica, a titulo de aumento do
capital social, estara resquardada pela imunidade do ITBI. Contudo, também
esclareceu que tal privilégio podera ser afastado nos casos em que a pessoa
juridica tiver como atividade preponderante a compra e venda dos bens e
direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

(...)

Ocorre que essa preponderdncia devera ser observada em trés situacbes
distintas: (i) quando a pessoa juridica iniciar suas atividades apos a aquisicdo do
bem; (ii) quando a pessoa juridica tenha iniciado suas atividades ha menos de 2
nos da aquisicdo do bem; (iii) quando a pessoa juridica tenha iniciado suas
atividades ha mais de 2 anos da aquisi¢do o do bem.

Nas duas primeiras hipdteses, a preponderancia sera analisada nos primeiros
trés anos seguidos da data da aquisicdo; para a Uultima hipétese a

Balneario Camborii — Rua Dinamarca, 320 — Paco Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000
http://controladoria.balneariocamboriu.sc.gov.br/conselho contribuinte




MUNICIiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU A", PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA A '
SECRETARIA DA FAZENDA =S BALNEARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ‘i‘j CAMBORIU

preponderdncia sera analisada nos dois anos anteriores a aquisicdo e nos
proximos dois anos posteriores a aquisicdo do bem.
Diante do exposto, deduz-se que o critério utilizado para a definicdo da atividade

preponderante € unico, sem margens para maiores argumentagées.

(...)

10.  Logo, seja na hipbtese da imunidade total, seja na hipétese da imunidade parcial, 0
momento possivel para a verificagdo do fato gerador é quando decorrido o prazo legal

para a aplicacdo do dispositivo legal, havendo o seu diferimento.

11.  Assim, no presente processo, é necessario aguardar-se o periodo de 3 (trés) anos
da integralizacdo. Registra-se que a empresa iniciou suas atividades em 15/12/2023 e
teve a sua 12 Alteracdo, com a integralizacdo do capital por meio dos iméveis descritos,
em 22/05/2024, devendo-se aguardar até 22/05/2027 para verificacdo da imunidade,

mesmo em relagao ao valor total dos bens integralizados.

12.  Portanto, para o presente voto, e considerando-se o0 cotejo dos documentos
apresentados, voto por conhecer do Recurso e dar-lhe parcial provimento, reformando-se
a decisao administrativa 0629/2024/GSFA, para que seja emitida a Certidao Proviséria de
Nao Incidéncia de ITBI, sem qualquer cobranca de excedente de ITBI, com fulcro no art.
156, §2°, | da CF/88 e art. 37 do CTN, até que seja possivel a verificagdo do fato gerador

e da hipétese de incidéncia e, eventualmente, a emissao de certiddao de ndo incidéncia

tributaria.
Balneario Camboril, 8 de abril de 2025.
Marcelo Azevedo Santos
Relator
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