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Relator (voto divergente): Conselheiro Gustavo Adriano Gomes.

RELATORIO

1. Em observancia ao principio da economia processual, adoto o relatorio apresentado pelo Ilustre
Conselheiro Relator como parte integrante deste voto.

VOTO DIVERGENTE

2. Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Vix Administra¢do de Bens Ltda. em face de
decisdo administrativa que indeferiu o pedido de reconhecimento da ndo incidéncia do Imposto
sobre a Transmissdao de Bens Iméveis — ITBI, relativamente a operacdo de integralizagdo de bens
imdveis ao capital social da pessoa juridica.

3. A decisdo recorrida fundamentou o indeferimento no fato de que a Recorrente possui, em seu
objeto social, atividades tipicas do setor imobiliario, o que afastaria a imunidade prevista no art.
156, §2°, 1, da Constitui¢ao Federal.

4. Em suas razdes recursais, sustenta a Recorrente, em sintese: (i) que a imunidade incidente sobre a
integralizacdo de capital social possui carater incondicionado, sendo irrelevante a atividade
econdmica da sociedade; e (ii) que a eventual verificagdo da atividade preponderante somente
poderia ocorrer apds o decurso do prazo previsto no art. 37 do Cddigo Tributario Nacional, razdo
pela qual faria jus, a0 menos, a expedi¢do de certiddo provisoria de ndo incidéncia.

5. O ilustre Relator vota pelo provimento parcial do recurso, para fins de expedi¢do de certidao
provisoria de nao incidéncia do ITBI, até que se verifique, no prazo legal, a eventual
preponderancia de atividade imobilidria.

6. Peco vénia para divergir.

7. A controvérsia posta nos autos cinge-se a possibilidade de concessdao de imunidade — ainda que
em carater provisorio — relativamente ao ITBI incidente sobre operacdo de integralizacdo de bens
imoveis ao capital social, quando a pessoa juridica adquirente declara, em seu objeto social, o
exercicio de atividades tipicas do setor imobiliario.

8. Dispde o art. 156, §2° 1, da Constituicdo Federal que o ITBI ndo incide sobre a transmissdo de
bens ou direitos incorporados ao patrimdénio de pessoa juridica em realizacdo de capital,
ressalvando, contudo, as hipdteses em que a atividade preponderante do adquirente seja a compra e
venda de bens imoéveis, sua locagao ou arrendamento mercantil.

9. Extrai-se do dispositivo que a imunidade em questdo nao possui carater absoluto, encontrando-se
expressamente condicionada a inexisténcia de atividade imobilidria preponderante.

Balneario Camboriu — Capital Catarinense do Turismo - CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 — Pago Municipal - CEP 88338-900 — (47) 3267-7000



MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU v A < PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA o [
SECRETARIA DA FAZENDA :;w- . BAI'NEARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ‘—J CAMBORIU

10. E certo que, a luz do art. 37 do Cédigo Tributario Nacional, a afericio da atividade
preponderante da pessoa juridica, como regra, demanda a analise de sua receita operacional ao
longo do periodo legalmente estabelecido, compreendendo os exercicios anteriores e posteriores a
operacao.

11. Todavia, tal sistemdtica ndo pode ser interpretada de forma automatica e dissociada das
circunstancias concretas do caso.

12. Isso porque o mecanismo de verificagdo diferida previsto no referido dispositivo tem por
finalidade dirimir situacdes de incerteza fatica, ndo se prestando a afastar a incidéncia tributaria
quando j& houver elementos objetivos suficientes para a sua caracterizagdo, nos quais seja possivel
identificar, de plano, a natureza predominante da atividade empresarial. E essa a hipotese dos autos.

13. Conforme se verifica do contrato social da Recorrente, a pessoa juridica optou, de forma livre e
expressa, por estabelecer como objeto social atividades tipicamente imobiliarias, tais como
administracao, locagcdo e negociagao de bens imoveis. Trata-se de declaragdo formal, dotada de
presunc¢ao de veracidade e apta a revelar, desde logo, sua vocagao economica.

14. Diante dessa manifestagdo inequivoca, nao se identifica qualquer duvida relevante a ser
dirimida mediante o decurso do prazo previsto no art. 37 do CTN. A realidade juridica posta ¢
suficiente, por si s0, para afastar a incidéncia da imunidade constitucional.

15. A interpretacdo adotada pelo ilustre Relator conduz, na préatica, a obrigatoriedade de concessao
de imunidade provisoéria mesmo quando presentes elementos concretos que indicam a incidéncia da
excegdo constitucional, o que implica esvaziar a eficacia da parte final do art. 156, §2° I, da
Constitui¢ao Federal.

16. Com efeito, ndo se pode exigir da Administracdo Tributdria a pratica de ato sabidamente
precario, consistente na concessdo de beneficio fiscal incompativel com a realidade juridica
declarada pelo préprio contribuinte, apenas para que, em momento posterior, venha a ser
eventualmente revisto.

17. Tal proceder afronta nao apenas a logica do sistema, mas também os principios da eficiéncia
administrativa e da boa-fé objetiva, ao admitir comportamento contraditério por parte do
contribuinte, que, a0 mesmo tempo em que declara exercer atividade imobiliaria, pretende usufruir
de beneficio incompativel com essa condicao.

18. Ressalte-se, ainda, que a tese sustentada pela Recorrente, no sentido de que a imunidade seria
incondicionada nas hipoteses de integralizagdo de capital social, ndo encontra respaldo em
entendimento vinculante do Supremo Tribunal Federal, uma vez que o julgamento do Tema 796 da
Repercussdo Geral limitou-se a questdo do excesso de capital, ndo tendo enfrentado, de forma
definitiva, a matéria relativa a atividade preponderante, a qual, inclusive, permanece objeto de
controvérsia no ambito do Tema 1.348, ndo sendo possivel, portanto, afastar a aplicacdo da ressalva
constitucional com base em interpretagdes ainda ndo consolidadas.

19. Assim, nao ha dbice a aplicagdo da ressalva constitucional no caso concreto, especialmente
quando evidenciada por elementos objetivos constantes dos autos.
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20. Veja que, de todo o universo de atividades econdmicas possiveis, bem como das diversas
classificagdes disponiveis no CNAE, a pessoa juridica, no exercicio de sua autonomia privada,
optou por definir, de forma expressa, a atividade imobiliaria como objeto social principal.
Trata-se, portanto, ¢ como ja dito, de manifestacdo inequivoca de sua finalidade econdmica,
formalizada em ato constitutivo dotado de presung¢ao de veracidade e oponibilidade perante
terceiros.

21. Nesse contexto, ndo se mostra razoavel sustentar que, a despeito dessa declaragdo clara e
objetiva, a empresa deva, neste momento, ser beneficiada pela imunidade tributaria, ainda que em
carater provisorio.

22. Ainda que se possa cogitar, em tese, a possibilidade de futura alteragdo do objeto social ou
redirecionamento de suas atividades, tal circunstincia ndo se revela apta a afastar a realidade
juridica atualmente constituida, deslocando indevidamente a analise para um cenario hipotético e
incerto.

23. E certo que a pessoa juridica podera, no futuro, promover alteragdes em seu objeto social,
diversificar suas atividades ou até mesmo modificar sua estrutura de receitas. Contudo, tais
circunstancias eventuais e supervenientes ndo tém o condao de descaracterizar a situagao presente,
na qual a propria empresa declara exercer atividade tipicamente imobiliaria, justamente aquela que
a Constitui¢ao Federal excepciona da imunidade.

24. Admitir o contrario implicaria permitir que a pessoa juridica se beneficie de regime juridico
incompativel com a atividade que ela propria afirma exercer, o que afronta os principios da boa-fé
objetiva e da coeréncia das relagdes juridico-tributarias, além de esvaziar a finalidade da norma
constitucional que condiciona a imunidade a inexisténcia de atividade imobiliaria preponderante.

25. Por fim, cumpre destacar que a concessdo indevida de imunidade repercute diretamente sobre a
coletividade, uma vez que reduz a arrecadagdo destinada ao financiamento de politicas publicas e
servigos essenciais. Nesse sentido, ndo se mostra legitimo transferir a sociedade os 6nus decorrentes
de escolhas empresariais inadequadas ou mal planejadas, sobretudo quando tais escolhas sao
livremente realizadas e formalmente declaradas.

26. Diante disso, a declaracao expressa de atividade imobilidria no objeto social configura elemento
suficiente para afastar a imunidade, tornando desnecessaria a verificagao futura da preponderancia.

27. Face as fundamentagdes acima expostas e a situagdo fatica apresentada, voto por conhecer do
recurso e, no mérito, por NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se, na integra, a Decisdo
Administrativa n° 0560/2025/GSFA.

Balneario Camboriu, 24 de marco de 2026.

Conselheiro Gustavo Adriano Gomes
(Assinado digitalmente)
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