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RELATORIO

1. Por razdes de economia processual, adoto o relatério ja apresentado pelo llustre

Conselheiro Relator.

VOTO

2. O recurso é tempestivo, eis que a Recorrente teve ciéncia da decisao recorrida em
10/11/2025, tendo protocolado o recurso em 21/11/2025, ou seja, dentro do prazo de 15

(quinze) dias previsto no art. 210 do Cédigo Tributario Municipal.

3. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do recurso, passando a

analisa-lo no mérito.

4. Independentemente da discussdo de mérito objeto deste recurso, identifico, de
oficio, a partir da anélise do presente processo administrativo, a existéncia de nulidade do
procedimento de constituicdo dos créditos tributarios em impugnados (TLL, TAS e ISSQN

do exercicio de 2025). Explica-se:

5. O exame dos autos revela que o Fisco Municipal utilizou o processo de solicitacao
de baixa cadastral da contribuinte para promover, por via obliqua e sumaria, o langamento

de oficio e retroativo de créditos tributarios referentes ao exercicio de 2025.

6. Ocorre que, sabido, a constituicao do crédito tributario, nos termos dos arts. 142 e
145 do Cddigo Tributario Nacional, é atividade administrativa complexa, que se encerra com
a regular notificacdo do sujeito passivo, etapa sem a qual o crédito ndo é considerado

definitivamente constituido.

7. Com efeito, no ambito deste Municipio, o procedimento de lancamento é

expressamente disciplinado pela Lei Complementar n.° 116/2025 (Cdédigo Tributario
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Municipal), cujos arts. 98 e 99 estabelecem, de forma categérica, a obrigatoriedade de
notificagdo do langcamento, assim como as diretrizes a serem observadas nessa etapa pela
autoridade competente, elencando, entre outros requisitos, o dever de concessao ao sujeito
passivo de prazo para pagamento do crédito ou “apresentar impugnacado administrativa”

perante a autoridade de primeira instancia.

8. No caso concreto, a autoridade fiscal ignorou por completo o referido comando legal
ao deixar de expedir a necessaria notificacdo de langamento autbnoma e formal. Em vez
disso, sem oportunizar o exercicio do contraditério por meio da impugnagao administrativa
a que se refere o art. 203 do CTM, foi proferida a Decisao Administrativa n.° 133/2025/DEFF
que, ao arrepio de qualquer participacdo da contribuinte, determinou o langamento dos

débitos e a emisséo de guias de pagamento.

9. Ao deixar de notificar a contribuinte do langamento efetuado, nos moldes dos arts.
98 e 99 do CTM, o Fisco Municipal obstou indevidamente o acesso do sujeito passivo ao
processo contencioso tributario, suprimindo o seu direito de exercer o contraditorio

mediante impugnagao administrativa.

10. Nao bastasse, a decis&o ora recorrida também incorreu em erro de procedimento ao
determinar que, havendo irresignacado, a contribuinte deveria interpor Recurso Voluntario
diretamente ao Conselho Municipal de Contribuintes, no prazo de 20 (vinte) dias,

fundamentando tal providéncia no artigo 210 do CTM.

11.  Ocorre que o referido artigo, ao tratar do recurso para a segunda instancia,
pressupde, por evidente, a existéncia de uma decisdo prévia proferida em processo
contencioso de primeira instancia (julgamento de impugnacao de langamento). Ao induzir a
contribuinte diretamente para a via recursal junto ao Conselho Municipal de Contribuintes
antes de oportunizada a impugnagao originaria do langamento, a Administragao promoveu

inequivoca supressao de instancia.

12.  E certo que a supressao da fase de impugnac&o de primeiro grau descaracteriza o
contencioso administrativo ordinario, ndo sendo viavel, nos termos da Sumula n.° 03 deste
Conselho, a apreciagdo per salto de matérias que deveriam ter sido saneadas e/ou
decididas pela autoridade de primeira instdncia em procedimento regular no qual tenha

havido o respeito ao contraditorio.
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13. Assim, tendo em vista a existéncia de vicios procedimentais que comprometem a
legalidade do procedimento de lancamento dos créditos discutidos, bem como do processo
que ascendeu a este Conselho, impbe-se a anulagao da decisdo administrativa recorrida
nesse particular, assim como dos langamentos dos créditos de TLL, TAS e ISS referentes
ao exercicio de 2025, efetuados no ambito do presente processo, sem prejuizo, por certo,
da prerrogativa do Fisco Municipal de constituir os créditos em questdo por meio de
procedimento adequado em que sejam observados os requisitos legais, em especial a
necessidade de notificacdo do lancamento e oportunizacdo do exercicio do contraditério

pelo sujeito passivo.

14. Como consequéncia pratica da medida ora determinada, caso prevalega o presente
voto, ficam preservados o procedimento de langamento e a decisdo recorrida no que diz
respeito a Taxa de Baixa de Alvara Sanitario e ao deferimento da baixa de atividade, qual

seja o efetivo motivo pelo qual foi instaurado o presente procedimento.

15. Diante do exposto, com base nas razdes suprarreferidas, voto por conhecer do
recurso e, de oficio, anular parcialmente o processo administrativo e a Decisao
Administrativa n.° 133/2025/DEFF, especificamente no que diz respeito aos langamentos
dos créditos de TLL, TAS e ISS referentes ao exercicio de 2025, efetuados no dmbito do
presente processo, preservados os seus efeitos quanto a Taxa de Baixa de Alvara Sanitario

e ao deferimento da baixa de atividade.

E como voto.

Balneario Camboriu, 02 de junho de 2026.
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Daniel Brose Herzmann
Conselheiro Relator
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